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Kup Pakiet szkolen
dzis

ZIS,
wykorzystaj w przysztym roku

Skorzystaj ze specjalnej oferty do 17 grudnia
i wykorzystaj pozostaty budzet szkoleniowy z 2021 roku.

To najbardziej elastyczna forma wyboru szkolen,
ktdéra obejmuje wszystkie aplikacje firmy VULCAN.

V@EDYTOWM@
Informacje o Pakiecie szkolen

Termin waznosci pakietu: od 1.01.2022 r. do 30.06.2022 .
Minimalna kwota: 350 zt

Forma: szkolenia zdalne i stacjonarne

Data zamkniecia sprzedazy: 17 grudnia 2021 r., godz. 15.00.

Wiecej informacji
i formularz zamdwienia Pakietu szkolen: t 71757 29 29

www.vulcan.edu.pl/pakiet-szkolen m: cok@vulcan.edu.pl




Drodzy Czytelnicy!

W numerze, w dziale Place, autorka omawia
zmiany w ubezpieczeniu wypadkowym wy-
nikajgce z ustawy z 24.06.2021 r. o zmianie
ustawy o sus oraz niektorych innych ustaw.
W Prawie pracy, w pierwszym artykule autorka
omawia relacje dyrektor - zwigzek zawodowy,
a przedmiotem drugiego s3 badania profi-
laktyczne pracownikéw o$wiaty. Natomiast
w czgsci Rachunkowosé omoéwiono wybra-
ne problemy zwigzane ze spisem z natury.
Zkolei w dziale Podatki przyblizam Panistwu
nowgy instytucje, ktéra bedzie wprowadzona
do ustawy o PIT 1 stycznia 2022 r., czyli tzw.
ulge dla klasy $redniej. W niniejszym nume-
rze publikujemy jeszcze dwa opracowania,
tj. w dziale Finanse artykut pt. ,FERS - O$
Priorytetowa I” oraz w Zaméwieniach pub-
licznych opracowanie pt. ,,AS”.

Zapraszam wszystkich do lektury.

Szanowni Panstwo!

Z okazji nadchodzacych Swiat
Bozego Narodzenia, jak tez Nowego
Roku, tradycyjnie pozwole sobie
ztozy¢ wszystkim Wam, naszym
wiernym Czytelnikom, serdeczne
zyczenia wszelkiej pomysinosci,
zaréwno w zyciu osobistym, jak
i zawodowym, szczegdlnie zas
zdrowia i pogody ducha!

Daniel Wojtacki
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Krystyna Rybak-Szponar

Zmiany w zakresie ubezpieczenia
wypadkowego

»]

Jak pisaliémy w pazdziernikowym numerze ,,Doradcy”, ustawg z 24 czerwca 2021 r.
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektdrych innych ustaw?
(dalej: nowela) wprowadzono szereg zmian w 10 aktach prawnych. Dotychczas omoéwilismy
zmiany w zakresie systemu ubezpieczen spoltecznych i zasitkéw chorobowych z ubezpiecze-
nia chorobowego. Sposrdd istotnych dla pracownikéw dzialéw kadrowo-ptacowych w szko-
tach, zostaly nam jeszcze zmiany w zakresie ubezpieczenia wypadkowego - i tym pos$wigci-
my niniejsze opracowanie.

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym rodzaje $wiadczen z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych oraz regulujgcym zagadnienia zwigzane z nabywaniem prawa
do tych $wiadczen, ich przyznawaniem, ustalaniem ich wysokosci i wyplata, a takze okre-
$lajacym zasady roznicowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw oraz zasady finansowania prewencji
wypadkowej jest ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych’. W tejze wlasnie ustawie réwniez dokonano
zmian wskazang na wstepie nowelg. Pomieszczono je w art. 5 noweli.

» 1 tak dla porzadku - pierwsza zmiana — to nowe brzmienie art. 2 pkt 10 okreslajacego,
ze przez ,rodzaj dziatalnoséci wedtug PKD” nalezy rozumie¢:

- rodzaj przewazajgcej dziatalnosci zakodowanej wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w rejestrze REGON, z zastrzeZeniem art. 29 ust. 3; [wyr. autorki]

i jednoczesne dodanie w art. 29 ust. 3, w ktérym zapisano, ze:

Dla ptatnika sktadek bedgcego osobg fizyczng prowadzqgcg dziatalnosé gospodarczg,
posiadajgcego ustalony odrebnie wigcej niz jeden rodzaj przewazajgcej dziatalnosci,
przyjmuje sie rodzaj dziatalnosci ustalony dla dziatalnosci wpisanej do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Ta obowigzujaca od 18 wrzesnia zmiana porzadkuje i ujednolica sposdb okreglania prze-
wazajacej dziatalno$ci w celu poprawnego ustalenia grupy dziatalnosci w kontekscie ustale-
nia sktadki wypadkowej. Wskutek tej modyfikacji, platnik sktadek bedacy osoba fizyczng
prowadzacg dzialalno$¢ gospodarcza, posiadajacy ustalony odrebnie wiecej niz jeden rodzaj
przewazajacej dziatalnosci, powinien obecnie przyjmowac rodzaj dziatalnoéci ustalony dla
dziatalnosci wpisanej do CEIDG.

» Kolejna zmiana, to nowe brzmienie ,wprowadzenia do wyliczenia” w art. 3 w ust. 2,
w ktorym zrezygnowano z uzycia sformutowania: ,w zakresie uprawnienia do swiadczen
okreslonych w ustawie”

! K. Rybak-Szponar, Zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych, ,Doradca’, nr 229, Pazdziernik 2021, s. 2-7.
2 DzU 22021 r., poz. 1621.
* DzU z 2019 1., poz. 1205 z pézn. zm.; dalej takze ustawa wypadkowa.
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Art. 3 ust. 2. Na réwni z wypadkiem przy pracy, wzakreste-uprawnientadoswiad-
czerrokrestonyeh-wtstawte, traktuje sie wypadek, ktoremu pracownik ulegt:

1) w czasie podrozy stuzbowej w okolicznosciach innych niz okreslone w ust. 1,
chyba ze wypadek spowodowany zostat postepowaniem pracownika, ktore nie
pozostaje w zwigzku z wykonywaniem powierzonych mu zada#;

2) podczas szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony;

3) przy wykonywaniu zadan zleconych przez dziatajgce u pracodawcy organizacje
zwigzkowe [zaznaczenie skreslenia — autorka].

Jak wskazano w uzasadnieniu do noweli*, zmiana ta ma na celu usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych, ktére powstawaly na tle obowigzujacego do 17 wrzesnia 2021 r. brzmienia
art. 3 ust. 2 ustawy wypadkowej. Przepis ten nakazywal co prawda traktowa¢ okreslone w nim
zdarzenia za wypadek przy pracy, ale zawarte w nim wskazanie, ze w ,,zakresie uprawnienia
do $wiadczen okreslonych w ustawie” bylo dla ptatnikéw podstawa do przyjecia stanowiska,
ze wypadki okre$lone w tym przepisie nie powinny by¢ ujmowane w informacji ZUS TWA,
a tym samym nie powinny wplywa¢ na wysoko$¢ ustalanej przez ZUS wysokosci stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

Obowiazujacy obecnie zapis jednoznacznie definiuje, jakie zdarzenia na potrzeby rézni-

cowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe sg uznawane za wypadek
przy pracy, a zatem jakie wypadki pracodawca (platnik) powinien ujmowaé w informacji
ZUS IWA.
» W art. 6, w ust. 2 ustawy wypadkowej, w czesci wspolnej wyrazy ,,6,60 zf” z dniem
1 stycznia 2022 r. zostang zastapione wyrazami ,,1% minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce, okreslonego w odrebnych przepisach”. Ta modyfikacja ma ujednolici¢ zasady postepo-
wania przy ustalaniu prawa do zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego i cho-
robowego, a doktadniej zasady odmowy prawa do zasitku z ubezpieczenia wypadkowego
(analogicznie jak w przypadku zadtuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie chorobowe) dla
0s06b, ktére maja zadluzenie z tytutu sktadek na ubezpieczenie wypadkowe.

Obecnie osobom prowadzacym pozarolnicza dziatalno$¢ i osobom z nimi wspdtpracu-
jacym, jak tez duchownym, $wiadczenia wypadkowe i chorobowe nie przystuguja, jesli w dniu
wypadku lub w dniu ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczen z tytulu choroby zawodowej
wystapi zadluzenie z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne na kwote przekraczajaca
6,60 zl, do czasu splaty cato$ci zadluzenia. Od 1 stycznia 2022 r. bedzie to kwota 1% mini-
malnego wynagrodzenia za prace (tj. 30,10 zP°).

» W art. 8, ust. 3 ustawy wypadkowej z dniem 18 wrze$nia 2021 r. otrzymal brzmienie:

Zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego nie przystuguje za okresy niezdol-
nosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg, za kto-
re ubezpieczony na podstawie przepiséw o wynagradzaniu zachowuje prawo
do wynagrodzenia, uposazenia, stypendium lub innego swiadczenia przystugujgce-
g0 za czas niezdolnosci do pracy [wyr. autorki].

+ www.sejm.gov.pl; zakladka prace sejmu; druk sejmowy nr 1188; dalej uzasadnienie.

® Od 1 stycznia 2022 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 3010 zt - rozporzadzenie Rady Ministréw
z 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej
stawki godzinowej w 2022 r. (DzU z 2012 r., poz. 1690).
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Celem wprowadzenia tej zmiany bylo ujednolicenie zapiséw zawartych w art. 12 ust. 1
ustawy z 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa i art. 8 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych oraz zasad odmowy prawa do zasitku choro-
bowego z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego.

Formalnie réznica w brzmieniu przywotanych przepiséw sprowadza si¢ do uzycia sfor-
mulowania ,,odrebne przepisy” i ,,przepisy o wynagradzaniu”. Zgodnie z brzmieniem art. 8
ust. 3 ustawy wypadkowej obowigzujacym do 17 wrze$nia 2021 r., zasitek chorobowy z ubez-
pieczenia wypadkowego nie przystugiwat za okresy niezdolnoséci do pracy spowodowane;
wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa, za ktére ubezpieczony na podstawie odreb-
nych przepiséw zachowywal prawo do wynagrodzenia, uposazenia, stypendium lub innego
$wiadczenia przystugujacego za czas niezdolnosci do pracy. Okreslenie ,,odrebne przepisy”
nie zostalo jednak zdefiniowane przez ustawodawce, zatem przyjmowalo sie, ze chodzi o ak-
ty prawodawcze powszechnie obowigzujace (ustawy, akty wykonawcze wydane na podstawie
ustawy). Natomiast w art. 12 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa jest zapisane, ze zasilek chorobowy nie przy-
stuguje za okresy niezdolno$ci do pracy, w ktorych ubezpieczony na podstawie przepisow
o wynagradzaniu zachowuje prawo do wynagrodzenia. Przez ,,przepisy o wynagradzaniu”
rozumiane sg regulacje Kodeksu pracy i przepisy szczegdlne odnoszace si¢ do okreslonych
kategorii pracownikoéw, a takze np. zapisy regulaminéw czy umoéw o prace. Stad, jak podano
w uzasadnieniu — modyfikacja ujednolicajaca.

» W art. 27 ustawy wypadkowej dotychczasowa tre$¢ oznaczono jako ust. 1 i dodano ust. 2.
Zatem od 18 wrze$nia 2021 r., art. 27 brzmi:

L. Stope procentowq sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala si¢ na rok sktadkowy.

2. Do stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe nie stosuje sig
odrebnych przepisow o sukcesji praw i obowigzkéw w przypadku przeksztat-
ceni, lgczenia sie lub podziatu platnikow sktadek [wyr. autorki].

Do 17 wrzesnia br. nie bylo przepisu, ktory jednoznacznie stwierdzalby, ze w odniesieniu
do ustalonej ptatnikowi na dany rok sktadkowy stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe nie stosuje si¢ odrebnych przepiséw o sukcesji praw i obowigzkéw w przypadku
przeksztalcen, taczenia si¢ lub podziatu platnikéw skladek. W tym zakresie brakowalo tez
jednolitego orzecznictwa. ZUS stal na stanowisku, Ze w odniesieniu do stopy procentowe;j
skladki nie maja zastosowania przepisy o sukcesji. Z uzasadnienia: Celem zréznicowania
wysokosci stopy procentowej sktadki pomiedzy poszczegolnymi platnikami sktadek byta potrze-
ba stymulacji platnikéw do podejmowania dziatan minimalizujgcych ryzyko wystgpienia
wypadkow przy pracy poprzez poprawe warunkéw bezpieczeristwa pracy. Tym samym, inter-
pretacje dopuszczajgcg mozliwos¢ ,,przejecia” w drodze sukcesji stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe nalezatoby uznac za interpretacje contra legem, bowiem jej
skutkiem dopuszczone zostalyby sytuacje, w ktorych wysokos¢ stosowanej przez ptatnika stopy
procentowej sktadki nie wynikalaby ani z jego rodzaju dziatalnosci, ani nie miataby powigza-
nia z kategorig ryzyka ustalong indywidualnie platnikowi sktadek na podstawie liczby poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy, jakie miatly u niego miejsce oraz liczby pracownikow za-
trudnionych przez niego w warunkach zagrozenia.
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Nowe przepisy jednoznacznie wskazujg, ze do stopy procentowej sktadki na ubezpiecze-

nie wypadkowe nie stosuje si¢ odrebnych przepiséw o sukcesji praw i obowigzkéw w przy-
padku przeksztalcen, laczenia sie lub podziatu ptatnikéw sktadek. Zmiana ma charakter
porzadkowy — potwierdza stosowana przez ZUS interpretacje przepisow.
» O wysokosci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujacej
w danym roku sktadkowym ZUS - co do zasady - zawiadamia platnika skladek, nie pézniej
niz do dnia 20 kwietnia danego roku, z wylgczeniem przypadkéw okreslonych w art. 33 ust.
1 i 2 ustawy wypadkowej. Od 1 kwietnia 2022 r. zmieni sie forma przekazania wskazanego
zawiadomienia. ZUS bedzie je doreczat wylacznie w postaci elektronicznej na profilu infor-
macyjnym zatozonym w systemie teleinformatycznym Zakladu. Taka regulacje wprowadza
nowe brzmienie art. 32 ust. 2 ustawy.

Dotychczas ZUS przesylat platnikom informacje o wysokosci stopy procentowej sktadki

na ubezpieczenie wypadkowe w wersji papierowej. Od roku skltadkowego 1.04.2022-
31.03.2023 doreczy platnikom zawiadomienia o wyliczonej stopie procentowej skladki
w postaci elektronicznej na profilu informacyjnym PUE. Taki mechanizm znacznie ograni-
czy koszty ZUS (zuzycie papieru i korzystanie z ustug operatora pocztowego) oraz uspraw-
ni i przyspieszy sam proces zawiadamiania platnikow.
» Kolejna zmiana dotyczy sposobu ustalenia wysokoéci stopy procentowej sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe przez platnika w okresie ,przejsciowym’, tj. do czasu uzyskania
z urzedu statystycznego zaswiadczenia o wpisie do rejestru REGON zawierajgcego informa-
cje¢ o rodzaju dzialalno$ci wedlug PKD. W nowym brzmieniu art. 33 ust. 2 zapisano, Ze:

2. Jezeli przed uptywem terminu optacania sktadek, okreslonego w przepisach o sy-
stemie ubezpieczen spotecznych, platnik sktadek, o ktérym mowa w ust. 1, nie zo-
stanie ujety w rejestrze REGON wraz z informacjg o rodzaju dziatalnosci wedtug
PKD, stope procentowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie zaliczkowo
w wysokosci okreslonej w art. 28 ust. 1. Po ujeciu w rejestrze REGON informacji
o rodzaju dziatalnosci wedtug PKD platnik sktadek jest obowigzany od poczgtku
roku sktadkowego skorygowaé stope procentowq sktadki do wysokosci stopy procen-
towej okreslonej dla grupy dziatalnosci, do ktorej jest zaklasyfikowany.

Zatem jesli przed uplywem ustawowego terminu optacania skladek platnik sktadek zgla-
szajacy do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych nie otrzyma z urze-
du statystycznego zaswiadczenia o wpisie do rejestru REGON zawierajacego informacje
o rodzaju dziatalno$ci wedtug PKD, to stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypad-
kowe powinien ustali¢ zaliczkowo w wysokosci 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej
na dany rok sktadkowy dla grup dzialalnosci. Po ujeciu w rejestrze REGON informacji
o rodzaju dzialalnosci wedtug PKD, platnik jest zobowigzany od poczatku roku sktadkowe-
go skorygowac stope procentowa skladki do wysokosci stopy procentowej okreslonej dla
grupy dziatalnosci, do ktdrej jest zaklasyfikowany.

» Ostatnia juz zmiana w omawianej ustawie, to nadanie prawa wlasciwej jednostce organi-
zacyjnej ZUS wnioskowania do okregowego inspektora pracy o przeprowadzenie kontroli
danego platnika w zakresie liczby zatrudnionych w warunkach zagrozenia. ZUS moze ,,zleci¢”
kontrole w przypadkach, w ktérych platnicy sktadek koryguja informacje ZUS IWA w zakre-
sie liczby zatrudnionych w warunkach zagrozenia (art. 35 ust. 1 i 2 ustawy wypadkowej). l
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Teresa Konarska

Relacje dyrektor - zwiagzek
zawodowy

yrektorzy ,,z doswiadczeniem” twierdzg, ze dobra wspdlpraca z organem prowadzacym

i zwigzkami zawodowymi, to... polowa sukcesu. To takze koniecznos¢ i zobowigzanie
ustawowe. Dotyczy to w Iwiej czgéci spraw kadrowych (indywidualnych), i tym zajmiemy
si¢ w tym numerze.

Obowigzek wspoétdzialania ze zwigzkami zawodowymi naklada na pracodawce art. 23 [2]
Kodeksu pracy’, ktéry mowi, ze jezeli przepisy prawa pracy (Kodeks pracy, Karta Nauczy-
ciela? i inne) przewiduja wspoéldziatanie pracodawcy z zakladowsq organizacja zwiazkowa
w sprawach indywidualnych ze stosunku pracy, czyli w sprawach dotyczacych interesu
pracownika, pracodawca jest zobowigzany do wspoldziatania z zakladowa organizacjg
zwigzkowy, ktora reprezentuje pracownika. Z praktyki wynika, Ze najczesciej dochodzi
do wspélpracy (a przynajmniej powinno) przy zwalnianiu pracownikéw. Zwykle okreslamy
to mianem konsultacji zwigzkowe;j.

Zwiazek w sprawach indywidualnych, czyli dotyczacych kazdego zrzeszonego pracowni-
ka (lub niezrzeszonego, ale korzystajacego z jego obrony) reprezentuje ich prawa i interesy
zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®:

W sprawach indywidualnych stosunkow pracy zwigzki zawodowe reprezentujg
prawa i interesy swoich cztonkow. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwigzek
zawodowy moze podjgc sig obrony jego praw i interesow wobec pracodawcy.

Warto zwroci¢ uwage, Ze na podstawie art. 8 tejze ustawy, zwigzki:

(...) kontrolujg przestrzeganie przepisow dotyczgcych interesow pracownikow, eme-
rytow, rencistow, bezrobotnych i ich rodzin.

Zauwazmy, ze przyjeto tu bardzo szerokie spektrum kontroli zwigzkowej, dlatego w przy-
padkach watpliwych, z tzw. ostrozno$ci urzedniczej (nie myli¢ z procesowa) nalezy przyja¢,
ze zwigzek ma prawo do kontroli, wspdtpracy, wspoétdziatania.

Dyrektor ma obowiazek wspolpracowac ze zwigzkiem zawodowym wowczas, gdy:
= ustawa zobowiazuje pracodawce do konsultacji ze zwigzkami zawodowymi,
= szkola jest objeta dziatalno$cia zwigzkéw zawodowych,
= nauczyciel jest cztonkiem zwigzku lub korzysta z obrony na podstawie zawartego
porozumienia.

! Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 2020 1., poz. 1320 z pézn. zm.); dalej takze k.p. lub kodeks.

2 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (DzU z 2021 r., poz. 1762); dalej takze KN lub Karta.
* DzU z 2019 ., poz. 263 z pézn. zm.
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Potwierdzenie obowigzku konsultacji w konkretnych ustawach
Niezaleznie od przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych, gdzie jest mowa o reprezento-
waniu praw i intereséw pracownikéw w indywidualnych sprawach, potwierdzenie koniecz-
nosci konsultowania znajdziemy réwniez w konkretnych ustawach.
Obowiazek konsultacji:

1) rozwigzanie umowy o prace zawartej na czas nieokre$lony na podstawie art. 27 KN;

2) wypowiedzenie warunkéw pracy i placy (zmieniajace) na podstawie art. 42 k.p.;

3) rozwigzanie umowy z nauczycielem na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 KN;

4) sprzeciw od kary porzagdkowej na podstawie art. 112 k.p.
Bez obowiazku konsultacji:

1) porozumienie zmieniajace;

2) wypowiedzenie umowy na czas okreslony;

3) powierzenie innego stanowiska do 3 miesi¢cy na podstawie art. 42 § 4 k.p.;

4) ograniczenie zatrudnienia w trybie art. 20 ust. 1 pkt 2 KN;

5) rozwigzanie umowy z nauczycielem na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 KN (likwidacja);

6) przeniesienie w stan nieczynny;

7) przeniesienie na podstawie art. 18 KN.

Ustalenie, czy w szkole dziata zwigzek

W oswiacie w zdecydowanej wiekszosci zwigzki majg strukture organizacji miedzyzakiado-
wej 1 np. obejmuje ona szkoly z danej gminy lub w przypadku wiekszych miast — z danej
dzielnicy. W przypadku organizacji miedzyzakladowej uwzglednia sie cztonkow, ktorzy
sg zatrudnieni u wszystkich pracodawcdw objetych zakresem jej dziatania. Konsekwencja
tej formuly organizacyjnej jest to, Ze jezeli w szkole jest chociaz jeden cztonek zwiazku za-
wodowego, mimo Ze nie ma zadnych struktur, ktore ustala statut danego zwigzku, np. ogni-
ska, nalezy przyja¢, ze szkota jest objeta dziatalnoscig zwigzku zawodowego.

Aby uznad, ze organizacja dziala na terenie danej szkoly, nalezy sprawdzi¢, czy zrzesza
przewidziana przez ustawe liczbe cztonkéw. Zaréwno w przypadku zakltadowej organizacji
zwigzkowej, jak i miedzyzakltadowej, zwigzek ma uprawnienia, czyli dziala, gdy zrzesza
co najmniej 10 cztonkéw — pracownikéw. Liczba ta nie uwzglednia emerytow i rencistow
niebedacych pracownikami. A wiec nauczyciele-emeryci pozostajacy nadal w zatrudnieniu
sa uwzgledniani. Gdy liczba cztonkéw zakladowej czy miedzyzaktadowej organizacji zwigz-
kowej spadnie ponizej 10, zwiazek traci swoje uprawnienia. Oznacza to, ze pracodawca nie
musi z nim wspdéldziata¢. W zwiazku z tym, ze owa liczebno$¢ jest tak istotna, ustawodawca
natozyt na zwigzki zawodowe obowiazek przedstawiania pracodawcy co 6 miesiecy - wedlug
stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia - w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego
po tym okresie informacji o liczbie cztonkdéw.

Partner zwiazkowy
Majac wcigz na uwadze strukture konkretnej organizacji zwigzkowej, pracodawca zawsze
bedzie wspdtpracowat ze struktura, ktéra ma uprawnienia zaktadowego zwigzku zawodo-
wego.

Uprawnienia zakltadowego zwiazku zawodowego okreéla art. 26 ustawy o zwigzkach za-
wodowych, zgodnie z ktérym organizacja ta w szczegdlnosci:
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= zajmuje stanowisko w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormo-
wanym w przepisach prawa pracy;

= zajmuje stanowisko wobec pracodawcy i organu samorzadu zalogi w sprawach doty-
czacych zbiorowych intereséw i praw pracownikow;

= sprawuje kontrol¢ nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepisow prawa pracy,
a zwlaszcza przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

= kieruje dzialalnoscia spolecznej inspekcji pracy i wspétdziata z Panstwowa Inspekeja
Pracy;

= zajmuje sie warunkami Zycia emerytéw i rencistow.

Czy, kto i do jakiego zwigzku nalezy
Gdy dyrektor ustali, ze ma obowiazek ustawowy konsultacji ze zwigzkiem zawodowym
i ze jego szkola jest objeta dzialalno$cig zwiazku zawodowego, pozostaje mu tylko ustalenie,
czy dany nauczyciel (pracownik) nalezy do zwigzku, do ktérego zwigzku nalezy oraz, jezeli
nie jest cztonkiem zwigzku, czy nie korzysta z obrony zwigzku zawodowego. Ustawa o zwigz-
kach zawodowych wyposaza go w mozliwos¢ sprawdzenia tych informacji, ale tylko wowczas,
jezeli ma w tym interes prawny, np. dokonuje wypowiedzenia stosunku pracy.
» Takg mozliwo$¢ daje tylko art. 30 ust. 2 [1] ustawy o zwigzkach zawodowych, ale tylko
wowczas, gdy dyrektor zwrdci si¢ do danego zwigzku o informacje o pracownikach korzy-
stajacych z jego ochrony, jesli ma w tym interes prawny.
» W indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktorych przepisy prawa pracy zobo-
wigzuja pracodawce do wspdldziatania z zaktadowa organizacja zwigzkowa, pracodawca jest
obowigzany zwroci¢ sie do tej organizacji o informacje o pracownikach korzystajacych z jej
obrony (...).
» Nieudzielanie tej informacji przez zwigzek w ciggu pieciu dni zwalnia pracodawce od obo-
wigzku wspéldziatania z zaktadowa organizacja zwigzkowa w sprawach dotyczacych tych
pracownikow. Nalezy jednak pamigtaé, ze pracodawca musi zwrdcic sie do kazdego ze zwiaz-
kéw osobno po to, aby upewnic¢ sie, czy pracownik jest zrzeszony lub czy korzysta z ochrony,
a ponadto - do ktérego zwigzku nalezy. Te informacje sg dla pracodawcy wazne, poniewaz
w ten sposob ustali, z ktérym zwigzkiem musi wspoétdziataé, np. zawiadomié¢ go o zamiarze
wypowiedzenia. Trzeba mie¢ na uwadze, ze zawiadomienie drugiego zwiazku moze by¢
potraktowane jako naruszenie dobr osobistych danego pracownika. Niewatpliwie jest to bo-
wiem rozpowszechnianie informacji nieuprawnionym osobom lub instytucjom o sytuacji
danego pracownika, co moze naraza¢ go na straty.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyrok NSA z 20 grudnia 1994 r., z ktdrego wynika, Ze:
W sprawach indywidualnych stosunkéw pracy zwigzki zawodowe reprezentujg tylko interesy
swoich cztonkéw. Obrony wobec pracodawcy praw i intereséw pracownikow niezrzeszonych
zwigzki zawodowe mogq si¢ podjgé tylko na wniosek pracownika (...). Brak wyrazenia woli
w tym zakresie wylgcza uprawnienie zwigzku zawodowego do reprezentowania pracownika
w jego indywidualnych sprawach pracowniczych (sygn. akt IT SA 1460/94, ONSA 1996/1/20).
Potwierdza to np. wyrok SN z 11 wrze$nia 2001 r., w ktérym mozna przeczytaé: Obowigzek
konsultacji zwigzkowej zamiaru wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony (art. 38
§ 1 k.p.) nie dotyczy pracownika, ktéry nie jest cztonkiem zwigzku zawodowego i nie zwracat
sig do niego o ochrong praw pracowniczych (sygn. akt I PKN 624/00, OSNP 2003/16/377).
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Obrona na wniosek niezrzeszonego pracownika

Ustawa o zwiazkach zawodowych, ktéra — nalezy przyznac - $ciéle okregla, a nawet definiu-
je pewne instytucje - do dzi$ nie uregulowala sprawy porozumienia. Kazdy zwigzek ustala
swojg formule i okresla terminy, do ktorych obowigzuje obrona danego pracownika.

W myél art. 7 ustawy o zwigzkach zawodowych, zwigzek w sprawach indywidualnych
reprezentuje prawa i interesy tylko swoich cztonkéw. Jednakze na wniosek pracownika nie-
zrzeszonego, zwigzek moze podjac sie obrony jego praw i intereséw w takim samym zakre-
sie, jak cztonkéw zwigzku. Pracownik moze wystgpic o te obrone w kazdym czasie. W skraj-
nej sytuacji pracownik moze wystgpic o ochrong nawet w momencie zawiadamiania (in statu
nascendi) organizacji zwigzkowej o zamiarze wypowiedzenia umowy o prace — wyrok SN
z 22 stycznia 2008 r. (sygn. akt I PK 138/07, OSNP 2009/5-6/64).

Zwroémy uwage, ze pracownik niezrzeszony o te obrone nie musi zwraca¢ si¢ do zwigz-
ku na pismie. Moze to zrobi¢ np. telefonicznie. Obrona niezrzeszonego pracownika wynika
wiec z porozumienia zawartego miedzy nim a zwigzkiem. Nalezy pamigtaé, Ze po pierwsze
porozumienie moze by¢ w kazdej chwili rozwiazane z inicjatywy kazdej ze stron, a po dru-
gie moze ograniczac si¢ tylko do pewnych spraw lub dzialan. Co istotne, moze mie¢ cha-
rakter staly, czyli zawarte jest na czas okreslony lub czasowy, z zakredleniem daty lub
sytuacji, w ktorej przestaje ono obowigzywac.

Konsultacja tylko ze zwigzkiem reprezentujacym pracownika

Takze w o$wiacie mamy wiele zwigzkow i nie mozna wykluczy¢, ze nauczyciel moze naleze¢
do kilku, oczywiscie wowczas, jezeli nie wyklucza takiej mozliwos¢ statut danego zwigzku.
Najczesciej jednak wyklucza i wtedy dyrektor ma komfortowy sytuacje, bo wiadomo, ze in-
teresy pracownika reprezentuje ten jeden zwiazek, ktéry dziala na terenie szkoly. Moze si¢
takze zdarzy¢, ze nauczyciel bedzie chcial, aby go reprezentowal inny zwiazek i ztozy do te-
go zwigzku stosowne o$wiadczenie i uzyska zgode na reprezentowanie. Nalezy z cala mocg
podkredli¢, ze te dziatania nie maja zadnego znaczenia, gdyz ten drugi zwiagzek nie jest
uprawniony. W mysl art. 30 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych:

W zakladzie pracy, w ktorym dziala wigcej niz jedna organizacja zwigzkowa, kaz-
da z nich broni praw i reprezentuje interesy swych cztonkow.

Zwrdémy takze uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2006 r. (sygn. akt
I PK 118/05, LEX, nr 272547): Zwigzkowym partnerem pracodawcy jest po pierwsze, okreslo-
na struktura zwigzkowa odpowiednia do wspétdziatania w indywidualnych sprawach ze sto-
sunku pracy - zakladowa organizacja zwigzkowa. Po drugie, skoro chodzi o indywidualng
sprawe pracownika, to musi by¢ zachowany zwigzek miedzy zaktadowg organizacjg zwigzko-
wq a pracownikiem, ktéry ma sprawe — na zasadzie reprezentacji.
» Kodeksowy przepis generalny. O koniecznosci powiadomienia zwigzku zawodowego
na pi$mie i z uzasadnieniem o wypowiedzeniu moéwi art. 38 k.p.:

O zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace zawartej na czas nie-
okreslony pracodawca zawiadamia na pismie reprezentujgcg pracownika zaktado-
waq organizacje zwigzkowgq, podajgc przyczyne uzasadniajgcg rozwigzanie umowy.

Doradca 231 Grudzien 2021

9



Prawo pracy

10

» Dyrektor zawiadamia zwigzek na pi$mie o zamiarze, a nie o wypowiedzeniu, czyli
jest to czynnos¢ poprzedzajaca o§wiadczenie woli pracodawcy o wypowiedzeniu. Pracodaw-
ca przedstawia na piémie przyczyne uzasadniajacg rozwiazanie stosunku pracy. Pamie¢tajmy,
ze musi by¢ ona tozsama z tg, ktora dyrektor nastepnie przedstawi pracownikowi, sktadajac
mu wypowiedzenie umowy o prace.

(oznaczenie pracodawcy)

(nazwa i adres zaktadowej organizacji zwigzkowej)

ZAWIADOMIENIE ZWIAZKU ZAWODOWEGO
O ZAMIARZE WYPOWIEDZENIA UMOWY O PRACE

Zawiadamiam, Ze zamierzam wypowiedzie¢ Panu/Pani

(imig i nazwisko pracownika)

zatrudnionemu (-nej) na stanowisku
umowe o prace zawartg w dniu .na czas nieokre$lony
z powodu

(podpis pracodawcy lub osoby reprezentujgcej pracodawce)

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jezeli tego nie uczyni, wypowiedzenie nadal jest wazne.

Dopiero sad, na zadanie pracownika, orzeknie o bezskutecznosci wypowiedzenia, a jezeli
umowa zostala juz rozwigzana — o przywrdceniu pracownika do pracy na poprzednich
warunkach albo o odszkodowaniu.
» Terminy konsultacji. Zgodnie z art. 38 § 2 k.p., w ciagu 5 dni od otrzymania zawiado-
mienia zwiazek zawodowy moze, ale nie musi zglosi¢ na piémie pracodawcy umotywowane
zastrzezenia. Jezeli inne przepisy prawa pracy nie zawierajg terminu, przyjmuje sie wowczas,
ze obowigzuje termin pieciodniowy. Na przyklad Karta Nauczyciela proponuje dluzszy
termin w przypadku art. 20 ust. 5a i wydluza go do 7 dni. Natomiast przy rozwigzaniu sto-
sunku pracy bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 k.p. (co nie dotyczy nauczycieli),
termin ten bedzie krotszy i wyniesie 3 dni. Terminy liczg sie od dnia otrzymania zawiado-
mienia o zamiarze wypowiedzenia, jezeli np. kto§ otrzyma w ruchu stuzbowym pismo
15 maja, termin biegnie od 16 maja.

Konsultacje i udziat zwigzku w konkretnych sprawach

W przypadku nauczycieli, Karta Nauczyciela daje mozliwos¢, notabene w réznym zakresie,
udziatu zwigzku zawodowego w procesie awansowania i oceny pracy nauczyciela oraz na-
kazuje obowigzkowa konsultacje w przypadku wypowiedzenia, zaréwno definitywnego, jak
i przeksztalcajacego stosunek pracy. I tak:

>» Rozwigzanie umowy z art. 20 KN. Dyrektor szkoly, w razie wypowiedzenia stosunku
pracy w zwiazku z czesciowy likwidacja szkoly albo w razie zmian organizacyjnych powo-
dujacych zmniejszenie liczby oddzialéw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwia-
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jacych dalsze zatrudnienie nauczyciela w pelnym wymiarze zaje¢, zgodnie z art. 20 ust. 5a KN,
musi zawiadomi¢ reprezentujacg nauczyciela zaktadows (miedzyzakladows) organizacje
zwigzkowy o zamiarze wypowiedzenia stosunku pracy. Zwiazek, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, moze dyrektorowi szkoly zglosi¢ na piémie umotywowane
zastrzezenia. Po rozpatrzeniu stanowiska organizacji zwigzkowej, a takze w razie niezajecia
przez nig stanowiska w ustalonym terminie, dyrektor szkoly podejmuje decyzje w sprawie
wypowiedzenia. Musi jednak pamigta¢ o tym, ze nauczyciel moze wystapi¢ z wnioskiem
0 przeniesienie go w stan nieczynny. Jezeli zrobi to w ciggu 30 dni, liczac od dnia doreczenia
wypowiedzenia stosunku pracy, wypowiedzenie to jest bezskuteczne.

» Rozwiagzanie umowy z art. 27 KN. Rozwigzanie umowy zawartej z nauczycielem na czas
nieokreslony nastepuje z konicem roku szkolnego za trzymiesiecznym wypowiedzeniem.
W tym przypadku obowigzujg terminy konsultacji zgodnie z art. 38 § 2 k.p., czyli w ciagu
5 dni od otrzymania zawiadomienia zwigzek moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia.

> Rozwigzanie umowy o prace z art. 177 § 4 k.p. Rozwigzanie przez pracodawce umowy
o prace za wypowiedzeniem w okresie cigzy lub urlopu macierzynskiego moze nastapi¢
tylko w razie ogloszenia upadlosci lub likwidacji pracodawcy (art. 177 § 4 k.p.). Jednak
i w takich okolicznosciach pracodawca jest zobowiazany uzgodni¢ z zakladowa organi-
zacjy zwigzkowa termin rozwigzania tej umowy. To samo dotyczy pracownika — ojca
wychowujgcego dziecko lub pracownika — innego czlonka najblizszej rodziny, w okresie
korzystania z urlopu macierzynskiego.

» Informacja o zamiarze wypowiedzenia zmieniajacego. Wypowiedzenie warunkéw
pracy i placy dotyczy takze nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Uwaza
sie je za dokonane, gdy pracownikowi zaproponuje si¢ nowe warunki. W zwiagzku z tym,
zewart. 42 § 1 k.p. zapisano, iz przepisy o wypowiedzeniu umowy o prace stosuje si¢ odpo-
wiednio do wypowiedzenia zmieniajgcego, pracodawca — zgodnie z art. 38 k.p. - musi po-
informowac¢ zwigzek o zamiarze wypowiedzenia zmieniajgcego. Nie ma tego warunku za-
wartego w samym przepisie expressis verbis, ale tenze art. 42 § 1 k.p. mowi:

Przepisy o wypowiedzeniu umowy o prace stosuje si¢ odpowiednio do wypowiedze-
nia wynikajgcych z umowy warunkoéw pracy i placy.

» Powiadomienie o karze porzadkowej dopiero na etapie sprzeciwu. Zgodnie z art. 112
k.p., jezeli pracownik uzna, ze zastosowanie kary porzadkowej (upomnienia, nagany lub
kary pienieznej) nastapito z naruszeniem przepiséw prawa, moze on w ciggu 7 dni od dnia
zawiadomienia go o ukaraniu wnie$¢ sprzeciw. Pamietajmy, ze dyrektor nie zawiadamia
zwigzku o ukaraniu. Taki obowigzek ma dopiero po wniesieniu przez nauczyciela sprze-
ciwu. O uwzglednieniu lub odrzuceniu sprzeciwu decyduje pracodawca, dopiero po roz-
patrzeniu stanowiska reprezentujacej pracownika zakladowej organizacji zwigzkowe;j.
Nieodrzucenie sprzeciwu w ciaggu 14 dni od dnia jego wniesienia jest réwnoznaczne z jego
uwzglednieniem.

» Biernos¢ zwiazku. Jak podkreslaliémy wczesniej, zwigzek moze ale nie musi w okreslo-
nych wyzej terminach zawiadomi¢ pracodawce o swoim stanowisku. Co istotne, milczenie
zwiazku nie jest tozsame z zajeciem jakiegokolwiek stanowiska, a wiec nie oznacza to, ze zga-
dza si¢ on z uzasadnieniem lub decyzja o wypowiedzeniu dokonanym przez pracodawce,
dlatego dyrektor nie moze przywotywaé w sadzie, ze zwigzek nie mial zastrzezen.
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» Udzial w ocenie pracy nauczyciela na jego wniosek. Od 1 wrzesnia 2018 r., zgodnie
zart. 6a ust. 6 KN, oceny dyrektora szkoly dokonuje organ sprawujacy nadzér pedagogiczny
w porozumieniu z organem prowadzacym szkole, bez konsultacji zwigzkowej. Tego obowigz-
ku konsultacji nie ma takze dyrektor szkoly, dokonujgc oceny pracy nauczyciela. Natomiast
na podstawie § 3 rozporzadzenia z 19 sierpnia 2019 r. w sprawie trybu dokonywania oceny
pracy nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, szczegélowego
zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu
oceniajgcego oraz szczegbélowego trybu postepowania odwolawczego®, nauczyciel moze
wnioskowa¢ o obecnos¢ przedstawiciela zaktadowej organizacji zwigzkowej przy zapozna-
waniu go z projektem oceny pracy i wystuchaniu jego uwag i zastrzezen (na pismie).

» Awansowanie. Udzial w komisji kwalifikacyjnej. Od 1 wrzesnia 2018 r., na wniosek
nauczyciela w sktad komisji kwalifikacyjnej o awans na stopien nauczyciela kontraktowego,
mianowanego i dyplomowanego wchodzi przedstawiciel wskazanego we wniosku zwigzku
zawodowego. Z kolei tego przedstawiciela, na podstawie art. 9g ust. 5a KN, wskazuje wlas-
ciwy organ statutowy zwigzku.

Zasady wspotpracy ze zwigzkiem zawodowym (w skrocie)
Aby zwiazki zawodowe mogly wykonywa¢ swoje zobowigzania, muszg mie¢ warunki. Usta-
wa o zwigzkach zawodowych zobowigzuje wlasnie pracodawce (dyrektora) do zapewnienia
zwigzkowi lokum, zwalniania dziataczy zwigzkowych od pracy w szczegélnych sytuacjach,
zwlaszcza do czynnosci doraznych, na obowigzku pobierania sktadek skonczywszy.
» Wspiera i pomaga. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy zwigzkowej, pracodawca na warunkach
okreslonych w ustawie jest obowigzany udostepni¢ zaktadowej organizacji zwigzkowej po-
mieszczenia i urzadzenia techniczne niezbedne do wykonywania dziatalnosci zwigzkowe;j
w zakladzie pracy. Ponadto powinien wspiera¢ zwigzek w jego dzialalnosci, a w zadnym
przypadku nie moze dziala¢ w ten sposéb, aby mozna bylo uzna¢, ze utrudnia lub przeszkadza.
» Utrudnianie dzialalnosci traktowane jako przestepstwo. W ustawie zwigzkowej takie
dziatania traktuje sie jako przestepstwo. Art. 35 ustawy zwigzkowej przewiduje nawet odpo-
wiedzialnos¢ karng za przestepstwo, ktdre polega na:
= przeszkadzaniu w utworzeniu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, organizacji
zwiazkowej;
= utrudnianiu wykonywania dzialalno$ci zwiazkowej prowadzonej zgodnie z przepisami
ustawy;
s dyskryminowaniu pracownika z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego,
pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub wykonywania funkeji zwiazkowe;.
» Zgoda na rozwiazanie stosunku pracy. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy zwiazkowej,
pracodawca bez zgody zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej nie moze:
= wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ stosunku pracy z imiennie wskazanym uchwalg zarzadu
jego czlonkiem lub z innym pracownikiem bedgcym czlonkiem danej zakladowej
organizacji zwigzkowej upowaznionym do reprezentowania tej organizacji wobec
pracodawcy albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci z zakresu
prawa pracy;

* DzU 22019 1., poz. 1625.
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= zmieni¢ jednostronnie warunkow pracy lub ptacy na niekorzy$¢ pracownika, z wyjat-
kiem sytuacji, gdy dopuszczajg to odrebne przepisy.

Ochrona stosunku pracy dziataczy zwiazkowych przystuguje przez okres okreslony
uchwalyg zarzadu, a po jego uplywie — dodatkowo przez czas odpowiadajacy potowie okresu
okreslonego uchwalg, nie dluzej jednak niz rok. T3 ochrong objeci sg roéwniez pracownicy
pelniacy z wyboru funkcje zwigzkowe, poza zaktadowgq organizacja zwigzkowa, korzystajacy
u pracodawcy z urlopu bezplatnego lub z obowigzku §wiadczenia pracy. W przypadku tych
dzialaczy wspomniana ochrona przystuguje na czas tego urlopu lub zwolnienia oraz przez
rok po uplywie tego okresu.

Pracodawca chcacy wypowiedzieé, rozwigza¢ lub zmieni¢ warunki pracy lub placy
dziatacza zwigzkowego objetego ochrong powinien uprzednio zwrdci¢ sie na pismie do wlas-
ciwego organu zwigzkowego o wyrazenie na to zgody. Stosowne pismo powinno zawiera¢
uzasadnienie zamiaru pracodawcy. Sg jednak sytuacje, w ktérych ochrona przewidziana
w art. 32 ustawy zwigzkowej nie ma zastosowania. Dzialacze zwigzkowi nie sa chronieni
przed rozwigzaniem stosunku pracy wraz z uplywem terminu, na ktéry byt on zawarty, lub
gdy umowa wygasa z mocy prawa. Zgoda organu zwigzkowego nie jest wymagana w przy-
padku orzeczenia przez komisje¢ dyscyplinarng kary wydalenia z pracy chronionego dziata-
cza zwigzkowego. Ponadto pracodawca moze wypowiedzie¢ lub rozwigza¢ stosunek pracy
bez zgody w okolicznosciach przewidzianych w art. 41 [1] k.p., czyli w razie upadiosci lub
likwidacji pracodawcy.

Zwolnienie zwiagzkowca ad hoc

Pracownik, na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zwiazkowej, ma prawo do zwolnienia od pra-
cy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania
doraznej czynno$ci wynikajacej z jego funkeji zwiazkowej poza zakladem pracy. Zwolnienie
to moze by¢ udzielane tylko wowczas, jezeli tej czynnosci nie mozna wykonaé w czasie
wolnym od pracy. W wyroku z 13 stycznia 2005 1., SN stwierdza: Zwolnienie pracownika
od pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajgcej z jego
funkcji zwigzkowej (art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(...) nastepuje wedtug zasad przewidzianych w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnieni od pracy (sygn. akt II PK 117/04, OSNP 2005/16/246).

Pobieranie skltadek za zgodq pracownika

Zgodnie z art. 33 [1] ustawy zwiazkowej, pracodawca, na pisemny wniosek zakltadowej or-
ganizacji zwigzkowej i za pisemng zgoda pracownika, jest zobowigzany pobiera¢ z jego
wynagrodzenia skladke zwigzkowa w zadeklarowanej przez pracownika wysokosci. Przy
potracaniu skladek - zgodnie z art. 91 § 2 pkt 2 k.p. — nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
w przypadku skfadek wolne od potracen jest 80% minimalnego wynagrodzenia za prace,
po potraceniu sktadek ZUS, podatku oraz wplat dokonywanych do pracowniczego planu
kapitalowego, jezeli pracownik nie zrezygnowal z ich dokonywania i alimentéw. Jezeli
pracodawca pobiera skladki, ale nie odprowadza na rachunek bankowy wskazany przez
zaktadowg organizacje zwigzkows, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci
na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy zwigzkowe;j. |
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Izabela Serwatka

Profilaktyczne badania lekarskie
pracownikow oswiaty

Proﬁlaktyczna ochrona zdrowia uregulowana jest w Kodeksie pracy' i stanowi ten obszar
prawa pracy, ktory na pierwszym miejscu stawia ochrone pracownika przed zagrozeniami
wystepujacymi w srodowisku pracy. Do zakresu profilaktycznej ochrony zdrowotnej pra-
cownika zalicza sie:

1) profilaktyczne badania lekarskie, obejmujace:

a) badania wstepne,

b) badania okresowe,

¢) badania kontrolne;

2) zapobieganie chorobom zawodowym i chorobom zwigzanym z wykonywang pracg,

w szczegolnosci:

a) utrzymywanie w stanie stalej sprawnosci urzadzen ograniczajacych lub eliminuja-
cych szkodliwe dla zdrowia czynniki srodowiska pracy oraz urzadzen stuzacych
do pomiardw tych czynnikdw,

b) przeprowadzanie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, rejestro-
wanie i przechowywanie wynikéw tych badan i pomiaréw oraz udost¢pnianie ich
pracownikom;

3) dostarczanie nieodplatnie napojow i positkéw profilaktycznych.

Dodatkowo pracodawca ma obowigzek przeprowadzenia i udokumentowania oceny
ryzyka zawodowego na poszczegolnych stanowiskach pracy. Jej celem jest okreslenie zagro-
zen wystepujacych w $rodowisku pracy, ktére moga wywota¢ uraz lub pogorszenie stanu
zdrowia pracownika, mozliwosci usunigcia lub zminimalizowania tych zagrozen, a jezeli nie
jest to mozliwe, to wskazanie §rodkéw ochronnych wtasciwych w celu ograniczenia ryzyka
zwigzanego z zagrozeniami. Pracodawca ma obowigzek zapozna¢ pracownika z oceng ryzyka
zawodowego na danym stanowisku przed rozpoczeciem pracy, a w razie potrzeby przekazaé
mu réwniez $rodki ochrony indywidualnej. Kolejnym elementem zaliczanym do profilak-
tycznej ochrony zdrowia pracownikow jest obowigzek przeprowadzania szkolen z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Co do zasady, zgodnie z art. 94 pkt 4 i art. 237 [3] k.p., pra-
codawca jest obowiazany zapewni¢ przeszkolenie pracownika w zakresie bhp przed dopusz-
czeniem go do pracy, a takze przeprowadza¢ okresowe szkolenia w tym zakresie. Takie
szkolenia odbywajg si¢ w czasie pracy i na koszt pracodawcy>

Cel badan profilaktycznych
Podstawowym instrumentem prawnym ochrony zdrowia pracownikéw sg tzw. badania
profilaktyczne, ktorych gtéwnym celem jest ochrona najwazniejszych dobr cztowieka, tj. zdro-

! Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 2020 r., poz. 1320); dalej k.p. lub kodeks.
? Problematyka szkolen w zakresie bhp zostata omowiona w kwietniowym (224) numerze ,,Doradcy”: 1. Ser-
watka, Bezpieczeristwo i higiena pracy w oswiacie, s. 17-27.
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Prawo pracy

wia i zycia. Badania profilaktyczne stuza z jednej strony ochronie pracownika, a z drugiej
strony zabezpieczajg interes pracodawcy. Dzigki tym badaniom mozliwe jest bowiem wy-
chwycenie tych kandydatéw na pracownikéw i pracownikéw, ktérych stan zdrowia nie
pozwala na dopuszczenie ich do pracy lub wymaga odsuniecia od pracy dotychczas przez
nich wykonywanej. Ponadto badania profilaktyczne maja na celu oceng, czy cechy fizyczne
i psychiczne pracownika pozwalaja mu wykonywac¢ prace w takich warunkach, jakie istnie-
ja na konkretnym stanowisku pracy. Badania profilaktyczne majg tez da¢ odpowiedz na py-
tanie, czy stan zdrowia badanego nie stanowi zagrozenia dla jego zycia lub oséb z nim
wspotpracujacych w kontekscie warunkow stwierdzonych na stanowisku pracy i wykony-
wane jest pod katem indywidualnych predyspozycji pracownika do pracy na okreslonym
stanowisku w okreslonych warunkach, z uwzglednieniem czynnikéw szkodliwych i ucigzli-
wych wystepujacych w srodowisku pracy i wplywajacych na stan zdrowia pracownika.
W $wietle prawa, na pracodawcy cigzy obowigzek posiadania umowy z wybrang placéwka
medyczng na zapewnienie opieki profilaktycznej swoim pracownikom. Pierwsze badania
profilaktyczne pracownikéw wykonywane sa przed zawarciem umowy o prace, a nastepne
- cyklicznie ponawiane w trakcie jej trwania.

Problematyke badan profilaktycznych nauczycieli reguluja obecnie przede wszystkim:
Kodeks pracy, ustawa z 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy?, rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej z 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikdw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy’. Do kwestii badan
profilaktycznych nauczycieli odnosi sie takze bezposrednio Karta Nauczyciela®. Jej regulacje
dotycza badan profilaktycznych przede wszystkim w aspekcie rozwigzania stosunku pracy
i mozliwosci skierowania nauczyciela na badania kontrolne.

Podstawowe badania, do wykonania ktérych zobowigzani sg wszyscy nauczyciele, to:

» badanie ogélne — wykonane przez lekarza medycyny pracy. Na jego podstawie lekarz
potwierdza lub wyklucza zdolno$¢ danej osoby do wykonywania zadan na stanowisku
nauczyciela,

= wizyta u laryngologa, czyli specjalisty zajmujgcego sie chorobami ucha, krtani, nosa,
gardta, zatok przynosowych, jamy ustnej, przetyku, tchawicy i oskrzeli. W przypadku
nauczycieli laryngolog skupia si¢ gtéwnie na narzadach stuchu i mowy ze wzgledu
na charakter wykonywanej pracy,

= wizyta u foniatry, ktdry zajmuje sie profilaktyka, diagnozowaniem i leczeniem schorzen
glosu, jezyka i mowy. Wizyta ta jest bardzo istotna ze wzgledu na profilaktyke chorob
narzadu mowy z uwagi na dlugotrwaly wysilek gtosowy, na ktéry narazeni s nauczy-
ciele,

» badanie sanitarno-epidemiologiczne. Obowigzek wykonania tych badan spoczywa
na osobach podejmujacych lub wykonujacych prace, przy wykonywaniu ktérych ist-
nieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby.

* DzU 22019 1., poz. 1175.
4 DzU z 2016 1., poz. 2067.
° Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (DzU z 2021 r., poz. 1762).
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Rodzaje i zakres badan profilaktycznych
Kodeks pracy naklada na kazdego pracodawce, w tym takze szkole, obowigzek umozliwienia
swoim pracownikom poddania si¢ badaniom profilaktycznym oraz pokrycia ich kosztow,
a pracownik (w tym nauczyciel) ma obowigzek nie tylko podda¢ sie badaniu, ale takze za-
stosowac do wskazan lekarskich. Wspolna cechg badan profilaktycznych jest ich cel, czyli
jak wyzej wskazano - ustalenie zdolno$ci zdrowotnej pracownika do wykonywania okreslo-
nej pracy u danego pracodawcy. Ogdlng regulacje w zakresie badan profilaktycznych pra-
cownikow zawiera art. 229 k.p., w ktéorym wymienione zostaly nie tylko rodzaje badan
profilaktycznych, ktérym podlega pracownik, ale takze sytuacje, w ktorych sg one wymagane
oraz generalne zasady ich udzielania w aspekcie czasu ich wykonywania i finansowania.
Komentowany przepis wymienia trzy rodzaje badan profilaktycznych:
» badania wstepne, ktore dotycza przede wszystkim kandydatéw na pracownikéw (oséb
nowo przyjmowanych do pracy).
= badania okresowe oraz
= badania kontrolne.
» Badaniom wstepnym podlegaja przede wszystkim osoby przyjmowane do pracy oraz
pracownicy mlodociani przenoszeni na inne stanowiska pracy i inni pracownicy przenosze-
ni na stanowiska pracy, na ktorych wystepuja czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki
ucigzliwe. Od zasady obligatoryjnego podlegania badaniom wstepnym przez osoby przyj-
mowane do pracy istnieja okreslone prawem wyjatki. Otoz ustawa z 21 lutego 2019 r. o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)s,
ktora weszta w zycie 4 maja 2019 r., wprowadzita réwniez zmiany porzadkujace do art. 229
Kodeksu pracy. Aktualne brzmienie art. 229 § 1 [2] pkt 2 k.p. stanowi, ze wstepnym badaniom
lekarskim nie podlegaja m.in. osoby przyjmowane do pracy u innego pracodawcy na dane
stanowisko w ciagu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniego stosunku pracy,
jezeli posiadaja aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak przeciwwskazan do pracy
w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie i pracodawca ten stwier-
dzi, ze warunki te odpowiadaja warunkom wystepujacym na danym stanowisku pracy,
z wylaczeniem os6b przyjmowanych do wykonywania prac szczegélnie niebezpiecznych.
Dodany do kodeksu art. 229 § 1 [3] doprecyzowuje, ze pracodawca moze zadac od wyzej
wymienionych 0s6b oraz osoby przyjmowanej do pracy, pozostajacej jednoczesnie w sto-
sunku pracy z innym pracodawcg — aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwwskazan do pracy na danym stanowisku oraz skierowania na badania bedace pod-
stawg wydania tego orzeczenia. Ponadto, uzupelniony § 7 komentowanego art. 229 k.p.,
enumeratywnie wylicza, iz pracodawca ma obowiazek przechowywac:
= orzeczenia wydane na podstawie badan lekarskich: wstepnych, okresowych i kontrol-
nych oraz okresowych badan lekarskich wykonanych po zaprzestaniu przez pracow-
nika pracy w kontakcie z substancjami i czynnikami rakotwoérczymi i pytami zwtok-

¢ DzU z 2019 ., poz. 730.
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niajgcymi, a takze po rozwigzaniu stosunku pracy, jezeli zainteresowana osoba zglosi
wniosek o objecie takimi badaniami,

= orzeczenia i skierowania uzyskane od osoby przyjmowanej do pracy u innego praco-
dawcy na dane stanowisko w ciagu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzed-
niego stosunku pracy oraz osoby przyjmowanej do pracy, pozostajacej jednoczeénie
w stosunku pracy z innym pracodawca,

= skierowania na wstepne, okresowe i kontrolne badania lekarskie, wydane przez pra-
codawce.

Ponadto, od 4 maja 2019 ., w art. 229 § 7 [1] k.p. uregulowano, iz w przypadku stwier-
dzenia, ze warunki okreslone w skierowaniu na badania wstepne nie odpowiadajg warunkom
wystepujacym na danym stanowisku pracy, pracodawca musi zwrdci¢ osobie przyjmowanej
do pracy to skierowanie wraz z orzeczeniem lekarskim wydanym w wyniku tego skierowa-
nia. Na pracodawcy cigzy rowniez obowigzek poréwnania warunkéw pracyiich oceny przed
podjeciem decyzji o skorzystaniu ze zwolnienia z obowigzku kierowania pracownika na ba-
dania wstepne. Jezeli pracodawca ma watpliwo$ci co do réwnowaznosci warunkow pracy,
to jego obowiazkiem jest wystanie pracownika na wstepne badania lekarskie.

» Badaniom okresowym podlegaja obowigzkowo wszyscy pracownicy niezaleznie od ro-
dzaju i miejsca wykonywanej pracy. Celem tego rodzaju badan jest stwierdzenie braku
przeciwwskazan do dalszej pracy na dotychczasowym stanowisku pracy. Badania okresowe
powinny by¢ wykonywane w réznych przedzialach czasu, okre§lonych w zaleznosci od kon-
kretnych narazen wystepujacych w srodowisku pracy oraz od dokonanej oceny stanu zdrowia
pracownika. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 30 maja 1996 r. w spra-
wie przeprowadzania badan lekarskich pracownikoéw (...)” zawiera wskazéwki metodyczne
dla lekarzy dotyczace czgstotliwosci badan i ich zakresu. Praca na stanowisku nauczyciela
jest pracg wymagajaca stalego i dlugotrwalego wysitku gtosowego. Rozporzadzenie zaleca,
aby badania wstepne i okresowe nauczycieli obejmowaly badania ogélne i badania laryngo-
logiczne, a w zaleznosci od wskazan laryngologa takze badania foniatryczne (zalacznik nr 1
do rozporzadzenia). Sugerowany okres czgstotliwosci przeprowadzania powyzszych badan
(tj. co 5 lat) wskazany w rozporzadzeniu ma jedynie charakter instrukcyjny. Badania moga
by¢ czestsze i w praktyce bywaja one przeprowadzane co 2-4 lata. Zakres obowigzkowych
badan nauczycieli nie obejmuje badania okulistycznego, jednakze badanie to jest wymagane,
jesli nauczyciel pracuje na stanowisku wyposazonym w monitor ekranowy co najmniej 4 go-
dziny na dobe. Od 16 grudnia 2020 r. zacz¢to obowigzywac rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wy-
dawanych do celéow przewidzianych w Kodeksie pracy®. Przepis ten zmienil wskazowki
metodyczne dla lekarzy w sprawie przeprowadzania badan profilaktycznych pracownikéw.
Przed ta datg lekarze medycyny pracy mieli obowigzek kierowania pracownikéw na obliga-
toryjne badania specjalistyczne, co wydluzato proces profilaktycznych badan lekarskich i ge-
nerowalo wysokie koszty dla pracodawcow. Aktualnie lekarze medycyny pracy sa przygoto-

7 Patrz przypis nr 4.

& Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 12 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przeprowa-
dzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (DzU z 2020 r., poz. 2131).
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wani do samodzielnej oceny podstawowych parametrow objetych badaniami lekarzy
specjalistow, co wynika ze zmienionego kilka lat temu programu specjalizacji w zakresie
medycyny pracy. Zrezygnowano zatem w mozliwym zakresie z obligatoryjnych konsultacji
specjalistycznych, natomiast wprowadzono mozliwos¢ skierowania przez lekarza medycyny
pracy na specjalistyczne badania konsultacyjne, w zaleznosci od wskazan, w szczegélnosci:
otolaryngologicznych, neurologicznych, okulistycznych, dermatologicznych, alergologicznych
lub psychologicznych. Zmiany w przepisach wydtuzyly takze czgstotliwo$¢ przeprowadzania
niektorych okresowych badan lekarskich, w tym m.in. dla stanowisk pracy, gdzie wystepujg
zagrozenia zwiazane z obstuga monitoréw ekranowych. W tym przypadku obowigzek skie-
rowania pracownika na badanie co 4 lata zamieniono na 5 lat, przy czym lekarz medycyny
pracy samodzielnie dokonuje badania narzadu wzroku i oceny ostroéci widzenia i moze, ale
juz nieobligatoryjnie, skierowa¢ pracownika na konsultacje do okulisty’.

» Badania kontrolne s3 szczegélnym rodzajem badan profilaktycznych, ktére powinny
by¢ wykonane w odniesieniu do tych pracownikoéw, ktorzy zglaszajg si¢ do pracy po okresie
niezdolno$ci do pracy wskutek choroby, ktory byt dtuzszy niz 30 dni. Chodzi w tym przy-
padku jedynie o niezdolnos¢ do pracy spowodowang chorobg, a nie na przyktad koniecz-
noécia sprawowania opieki nad chorym dzieckiem. Celem takich badan jest ustalenie,
a wlasciwie — potwierdzenie, zdolno$ci do wykonywania pracy na dotychczasowym stano-
wisku. Zakres i czestotliwos¢ badan profilaktycznych okreslaja wskazéwki metodyczne
w sprawie przeprowadzania badan profilaktycznych pracownikéw, stanowigce zalacznik nr 1
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 1996 r. Lekarz przeprowadzajgcy badanie profilak-
tyczne moze poszerzy¢ jego zakres o dodatkowe specjalistyczne badania konsultacyjne oraz
badania dodatkowe, a takze wyznaczy¢ krotszy termin nastepnego badania niz to okreslono
we wskazdwkach metodycznych, jezeli stwierdzi, ze jest to niezbedne dla prawidlowej oceny
stanu zdrowia osoby przyjmowanej do pracy lub pracownika. Specjalistyczne badania kon-
sultacyjne oraz badania dodatkowe stanowig czes¢ badania profilaktycznego. Przepisy Karty
Nauczyciela nakladajg na dyrektora szkoly obowigzek skierowania nauczyciela w trakcie
zatrudnienia na badania kontrolne; dotyczy to takze niektérych przypadkéw powrotu po dtuz-
szych nieobecno$ciach w pracy, w szczeg6lnosci po urlopie dla poratowania zdrowia. Zgod-
nie z art. 73 ust. 6 KN, w przypadku udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze
dtuzszym niz 30 dni, nauczyciel podlega kontrolnym badaniom lekarskim w celu ustalenia
zdolnoséci do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku. Dyrektor nie moze
z wlasnej inicjatywy zrezygnowac z wystawienia i doreczenia skierowania na badanie kon-
trolne nauczycielowi, ktorego urlop zdrowotny dobiega konca. Nauczyciele podlegaja obo-
wigzkowi badan profilaktycznych tak samo jak inni pracownicy, jednakze przepisy branzowe
przewidujg pewne odrebnosci (m.in. w zakresie dodatkowej mozliwosci wysylania nauczy-
ciela na badania kontrolne). W tym miejscu wato zacytowac wyrok Sadu Najwyzszego z 18 ma-
ja 2006 r.", w ktérym Sad uznal, ze: pracownik stawiajqgcy si¢ do pracy w zwigzku z ustaniem
przyczyny nieobecnosci nie ma obowigzku dostarczenia orzeczenia lekarskiego o zdolnosci
do pracy, o ktérym mowa w art. 229 § 2 k.p. Jezeli pracownik stawi si¢ do pracy i zglosi gotowos¢

° § 2 ust. 2 oraz zalacznik 1 do rozporzadzenia z 30 maja 1996 r. Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w spra-
wie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownika-
mi oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy.

12 Sygn. akt: IIT PK 26/06, LEX, nr 551013.
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jej wykonywania, obowigzek skierowania go na kontrolne badania lekarskie spoczywa na pra-
codawcy, co wynika z § 4 ust. 1 w zwigzku z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow. Natomiast zgodnie z wy-
rokiem SN z 23 wrze$nia 2004r."": odmowa poddania si¢ kontrolnym badaniom lekarskim
po dlugotrwalej chorobie uzasadnia niedopuszczenie pracownika do pracy bez zachowania
prawa do wynagrodzenia, gdy wylgczng przyczyng tej odmowy sg okolicznosci lezgce po stro-
nie pracownika.

Kwarantanna a badania kontrolne
Stosownie do art. 229 § 2 Kodeksu pracy, w przypadku niezdolnosci do pracy trwajacej dtu-
zej niz 30 dni, spowodowanej chorobg, pracownik podlega kontrolnym badaniom lekarskim
w celu ustalenia zdolnosci do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku. Obowig-
zek przeprowadzenia badan kontrolnych dotyczy wigc tych sytuacji, gdy pracownik jest
niezdolny do pracy wskutek choroby i niezdolno$¢ ta trwa nieprzerwanie co najmniej 31 dni.
Zgodnie z definicjg, ustalona w przepisie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi'?, kwarantanna oznacza odosobnienie osoby zdrowej, ktora byta
narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chordb szczegélnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych. Jak wynika z powyzszej definicji, kwarantanna nie jest okresem choro-
by, a zatem okres jej trwania nie powinien by¢ wliczany do okresu niezdolnosci do pracy,
po uplywie ktérego pracownika nalezy skierowaé na badania kontrolne. Obecne przepisy
nie wymagaja, by po zakonczeniu kwarantanny lub izolacji wobec pracownika powracaja-
cego do pracy wykonac¢ test kontrolny na Covid. Tym samym dyrektor szkoly nie ma obo-
wigzku zleca¢ wykonania go wobec pracownikdéw, ani tez nie moze zada¢ jego wykonania
od pracownikéw i warunkowaé tym powrotu do pracy. Dyrektor moze natomiast zleci¢
nauczycielowi badanie na koronawirusa i zapoznac si¢ z jego wynikami, ale tylko wéwczas,
gdy taka decyzje wyda Gloéwny Inspektorat Sanitarny. Bez decyzji GIS dyrektor moze
np. finansowa¢ badania zatrudnionym nauczycielom, ktérzy chca sie im dobrowolnie pod-
da¢, ale nie ma prawa zapoznac si¢ z ich wynikami, z uwagi na przepisy o ochronie danych
osobowych. W sytuacjach ,,mieszanych’, gdy pracownik, np. nauczyciel, przebywat na kwa-
rantannie przez 10 dni, a nastepnie na zwolnieniu lekarskim, okres kwarantanny nie powinien
wlicza¢ si¢ do okresu 30 dni okreslonego w art. 229 § 2 k.p. Pracodawca, obliczajac okres
niezdolno$ci pracownika do pracy, od ktérego zalezy obowigzek skierowania go na badania
kontrolne, powinien zatem uwzgledni¢ tylko okres zwolnienia lekarskiego danego nauczy-
ciela. Od kwarantanny nalezy odrézni¢ natomiast izolacje, czyli odosobnienie osoby lub
grupy os6b chorych na chorobe zakazng albo osoby lub grupy osob podejrzanych o choro-
be zakazng, w celu uniemozliwienia przeniesienia biologicznego czynnika chorobotwércze-
go na inne osoby. Tak, wiec nauczyciele bedacy w izolacji powyzej 30 dni beda zobowigzani
odby¢ badania kontrolne, w celu stwierdzenia przeciwwskazan do wykonywania pracy
na dotychczasowym stanowisku. Takze w przypadku izolacji przechodzacej nastgpnie
na zwolnienie lekarskie trwajgce wraz z izolacja powyzej 30 dni, konieczne bedzie wykona-
nie badan kontrolnych.

Il Sygn akt: I PK 541/03, OSNP 2005/7/94.
12 Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (DzU 22020 r.,
poz. 1845 z pézn. zm.).

Doradca 231 Grudzien 2021

19



20

Skierowanie na badania i orzeczenie

Badania profilaktyczne nauczyciela, tak jak kazdego innego pracownika, musza by¢ prze-
prowadzone w tzw. podstawowej jednostce medycyny pracy. Zgodnie z ustawa z 27 czerw-
ca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy, badania wstepne, okresowe i kontrolne pracownikéw
oraz inne $wiadczenia zdrowotne s3 wykonywane na podstawie pisemnej umowy zawartej
przez podmiot zobowigzany do ich zapewnienia z podstawowa jednostka stuzby medycyny
pracy. Kazda szkota, jako pracodawca, powinna podpisa¢ taka umowe z jednostka upraw-
niong (np. przychodnig medycyny pracy) - na wykonywanie badan zatrudnionych w niej
nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych.

Wstepne, okresowe i kontrolne badania lekarskie przeprowadza sie na podstawie skiero-
wania wydanego przez pracodawce. Badania profilaktyczne nauczycieli sg przeprowadzane
na podstawie skierowania wydanego przez pracodawce — dyrektora szkoty". Skierowanie
jest wydawane w dwdch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje nauczyciel. Wzor skie-
rowania na badania lekarskie zawarty jest w zataczniku nr 3a do przywotanego wyzej roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Zdrowotnej z 30 maja 1996 r.'. W skierowaniu
na badania profilaktyczne musza znalez¢ sie wszystkie informacje wynikajace ze wzoru
urzedowego. Tres¢ takiego skierowania powinna zawiera¢ przede wszystkim:

= okreslenie badania profilaktycznego, jakie ma by¢ wykonane;

» w przypadku os6b przyjmowanych do pracy lub pracownikéw przenoszonych na inne
stanowiska pracy — okredlenie stanowiska pracy, na ktérym osoba ta ma by¢ zatrud-
niona;

= w przypadku pracownikow — okreslenie stanowiska pracy, na ktorym pracownik jest
zatrudniony;

= informacje o wystepowaniu na stanowisku lub stanowiskach pracy czynnikéw szkod-
liwych dla zdrowia lub warunkéw ucigzliwych oraz aktualne wyniki badan i pomiaréw
czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tych stanowiskach.

Co wazne, jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z 9 marca 2011 r.”>, w skierowaniu pra-
cownika na badania lekarskie podstawowe znaczenie ma okreslenie czynnikéw zagrozen dla
zdrowia i zycia pracownika (charakterystyka stanowiska pracy), a nie nazwa stanowiska
pracy. Sad Najwyzszy uznal, iz: Przez ,,stanowisko pracy”, o ktorym mowa w art. 229 § 4 k.p.,
nalezy rozumie¢ stanowisko pracy w obu przywotanych rozumieniach, a wigc zaréwno jako
okreslenie rodzaju pracy, jak i miejsca (warsztatu) pracy. Wynika to z funkcji jakg petni ten
przepis, w ktorym okreslenie stanowiska pracy ma stuzy¢ ocenie zagrozen dla zdrowia i Zycia
pracownika przez wystepujgce czynniki fizyczne (pyt przemystowy, czynniki toksyczne, czynni-
ki biologiczne) dotyczgce miejsca pracy oraz inne czynniki (praca zmianowa, prace wymagajg-
ce pelnej sprawnosci psychoruchowej) dotyczgce rodzaju wykonywanej pracy. Podkreslenia tez
wymaga, Ze wskazanie danego stanowiska pracy (w szczegdlnosci jego nazwa) ma tylko to zna-
czenie, Ze odnoszq sig do niego (do miejsca i rodzaju pracy) czynniki zagrozen dla zdrowia
i Zycia pracownika, ktorych okreslenie (charakterystyka stanowiska pracy) ma podstawowe
znaczenie. Nauczyciel, ze wzgledu na rodzaj wykonywanych przez siebie obowiazkow, jest
narazony na okreslone czynniki srodowiska mogace powodowa¢ negatywne skutki na zdrowiu.

* Wyrok SN z 21 czerwca 2005 r., sygn. akt: II PK 319/04, OSNP 2006/3-4/49.
!4 Patrz przypis nr 4.
1> Sygn. akt: IT PK 225/10, OSNP 2012/9-10/112.
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Najwazniejsze rodzaje zagrozen wystepujacych w pracy nauczyciela, to:

1) obcigzenie fizyczne narzadu mowy, co moze doprowadzi¢ do choroby zawodowej
zwigzanej z nadmiernym wysitkiem glosowym (guzki $piewacze, niedowlad strun
glosowych, zmiany przerostowe) lub niezytu krtani, wywolanego przez powtarzajaca
sie infekcje gornych drog oddechowych;

2) przecigzenie wzroku i stuchu, powodujace takie skutki, jak: pogorszenie ostro$ci wi-
dzenia, rozdraznienie psychiczne, bol gtowy, ostabienie organizmu;

3) obcigzenie nerwowo-psychiczne, ktére moze wywotac¢ takie skutki zagrozenia, jak np.:
depresja, nerwice, stres, wypalenie psychiczne, pogorszenie samopoczucia, wyczerpa-
nie psychiczne, znuzenie, zmegczenie, wrogos$¢ do innych, brak jakiejkolwiek satysfak-
¢ji z wykonywanej pracy, sktonnos¢ do nadmiernego palenia tytoniu, naduzywanie
alkoholu, brak apetytu, sktonno$¢ do popetniania btedéw.

Dodatkowo nauczyciele podczas wykonywania swojej pracy maja bezposredni kontakt

z bardzo licznymi osobami, dlatego tez narazeni sg na oddzialywanie czynnikéw biologicz-
nych, takich jak bakterie czy wirusy, ale takze m.in. na:

» halas, prace w glo$énym otoczeniu,

= obecno$¢ substancji uczulajacych (w szczegoélnosci dotyczy nauczycieli przebywajacych

w pracowniach chemicznych, biologicznych itd.),
= prace przed monitorem powyzej 4 godzin dziennie,
= prace w duzym stresie, odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo podopiecznych.
Wystawienie przez pracodawce skierowania na profilaktyczne badania lekarskie rodzi

po stronie nauczyciela obowigzek poddania sie tym badaniom. Zgodnie z art. 211 pkt 5 k.p.,
pracownik jest obowigzany poddawac si¢ wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz innym
zaleconym badaniom lekarskim i stosowac¢ sie do wskazan lekarskich. Obowigzek poddania
sie badaniom lekarskim, o ktéorym mowa w powyzszym przepisie, zawiera przy tym nie
tylko obowigzek stawienia sie na badania i uzyskania zaswiadczenia lekarskiego, ale réwniez
wspotdziatania podczas badania i informowania o istotnych kwestiach dotyczacych jego
zdrowia'®. Dlatego nauczyciel powinien informowac¢ lekarza przeprowadzajacego badanie
o swoich powazniejszych problemach zdrowotnych, w tym o pobytach w szpitalu, a takze
przedstawia¢ posiadang dokumentacje medyczng w przedmiotowym zakresie (szczegdlnie
w zakresie leczenia u laryngologa, foniatry). W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, iz pracownik
odmawiajac poddania si¢ badaniom, narusza podstawowe obowiazki pracownicze, co moze
stanowi¢ nawet podstawe rozwigzania z nim umowy o prace bez wypowiedzenia w trybie
art. 52 § 1 pkt 1 k.p.””. Okresowe i kontrolne badania lekarskie przeprowadza si¢ w miare
mozliwoéci w godzinach pracy. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 10 maja 2000 r.'*:
polecenie wykonywania badan lekarskich jest poleceniem stuzbowym dotyczgcym pracy i jako
takie powinno by¢ zrealizowane w godzinach pracy. Za czas niewykonywania pracy w zwigzku
z przeprowadzanymi badaniami nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia, a w razie
przejazdu na te badania do innej miejscowosci przystuguje mu pokrycie kosztéw przejazdu
wedlug zasad obowigzujacych przy podrédzach stuzbowych. Do czasu przeprowadzenia

' Wyrok SN z 17 maja 2017 r., sygn. akt: IT PK 94/16, LEX, nr 2350664.

7 Wyrok SN z 10 maja 2000 r., sygn. akt: I PKN 642/99, LEX, nr 44905; wyrok SN z 10 stycznia 2006 r., sygn.
akt: I PK 131/05, OSNP 2006/23-24/344.

'8 Sygn. akt: T PKN 642/99, LEX, nr 44905.

Doradca 231 Grudzien 2021

21



22

badania nalezy doliczy¢ tez czas dojazdu na badanie. Pracownikowi, mimo nieobecnosci
w pracy, nalezy sie wynagrodzenie takie jakby §wiadczyl prace. Badania profilaktyczne kon-
cz3 si¢ orzeczeniem lekarskim stwierdzajacym:
= brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku albo
= istnienie przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku — w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie.

Podstawe orzeczenia stanowig wyniki przeprowadzonego badania lekarskiego oraz oce-
na zagrozen dla zdrowia i zycia pracownika, wystepujacych na stanowisku pracy. Oceny
zagrozen dokonuje lekarz na podstawie przekazanej przez pracodawce informacji o wyste-
powaniu czynnikéw szkodliwych dla zdrowia lub warunkéw ucigzliwych, w tym réwniez
o aktualnych wynikach badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wystepuja-
cych na stanowiskach pracy. Od orzeczenia lekarskiego nauczycielowi przystuguje odwota-
nie wnoszone na pisémie. Odwotanie przystuguje takze pracodawcy (dyrektorowi szkoty),
ktory wydat skierowanie na badania lekarskie. Odwolanie wraz z jego uzasadnieniem wno-
si sie w terminie 7 dni od dnia otrzymania orzeczenia lekarskiego, za po$rednictwem lekarza,
ktéry je wydal, do jednego z podmiotéw odwolawczych, ktérym przede wszystkim jest
w przypadku nauczycieli wojewddzki osrodek medycyny pracy wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce $wiadczenia pracy lub siedzibe jednostki organizacyjnej, w ktorej jest zatrudniony pra-
cownik. Badania w trybie odwolania przeprowadza w terminie 14 dni od dnia otrzymania
odwotania wlasciwy podmiot (przede wszystkim wojewodzki o$rodek medycyny pracy).
Orzeczenie lekarskie wydane w trybie odwolania jest ostateczne. Jak stusznie stwierdzit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z 12 sierpnia 2010 r."’, wymog
posiadania aktualnych badan lekarskich przez pracownika obcigza pracodawce (czyli dyrek-
tora szkoty), ktéry zgodnie z art. 229 § 4 k.p. nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez
aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okre-
$lonym stanowisku. Pracodawca jest bowiem odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa i higieny
pracy, za$ w przypadku nieprzestrzegania przepiséw lub zasad bhp, to pracodawca, a nie
pracownik podlega karze (art. 283 § 1 k.p.). Zgodnie z art. 229 § 4 k.p., dyrektor szkoty nie
moze wiec dopusci¢ do pracy nauczyciela bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdza-
jacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku. W wyroku z 18 grud-
nia 2002 r. Sad Najwyzszy orzekd, ze: aktualnym orzeczeniem lekarskim w rozumieniu art. 229
§ 4 k.p. jest orzeczenie stwierdzajgce stan zdrowia pracownika w dacie, w ktorej ma by¢ do-
puszczony do pracy. Zachowuje ono aktualnos¢ w okresie w nim wymienionym, jednak staje
si¢ nieaktualne w przypadku wystgpienia w tym okresie zdarzen, ktore mogg wskazywac
na zmiang stanu zdrowia pracownika®.

Na zakonczenie tego watku dodam, Ze skierowanie na badanie profilaktyczne dla dyrek-
tora powinien podpisa¢ organ prowadzacy szkofe, tj. wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta, marszalek wojewddztwa (art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe?!), poniewaz to on wykonuje czynnoséci w sprawach z zakresu prawa pracy w sto-
sunku do dyrektora szkoly lub placéwki (art. 10 ust. 1 pkt 6 Prawa o§wiatowego). Nie ma zad-
nych podstaw, by takie skierowanie podpisywal np. inny pracownik szkoly lub by to zrobit

1 Sygn. akt: IT SA/Sz 542/10, LEX, nr 754818.
2 Sygn. akt: I PK 44/2002, OSNIPUSiSP 2004/12/209.
2 DzU z 2021 r., poz. 1082.
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sam dyrektor, poniewaz jest kierownikiem zaktadu pracy (art. 68 ust. 5 Prawa o$wiatowego)
iw zwiazku z tym nie moze dokonywac czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do sa-
mego siebie.

Badania profilaktyczne a rozwigzanie stosunku pracy
Z nauczycielem

Karta Nauczyciela przewiduje specyficzne regulacje ustawowe dotyczace badan profilaktycz-
nych w aspekcie rozwigzania stosunku pracy nauczyciela oraz kompetencji dyrektora szkoty.
Generalnie stosunek pracy nauczyciela zawarty na podstawie mianowania ma stosunkowo
trwaly charakter, a jego rozwigzanie mozliwe jest tylko w przypadkach $cisle okreslonych
w Karcie. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 KN, stosunek pracy z nauczycielem zatrudnionym
na podstawie mianowania ulega rozwigzaniu w razie orzeczenia przez lekarza przeprowa-
dzajacego badanie okresowe lub kontrolne o niezdolnosci nauczyciela do wykonywania
dotychczasowej pracy. Ponadto rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym
na podstawie mianowania moze nastgpi¢ rowniez w razie nieusprawiedliwionego niezglo-
szenia si¢ nauczyciela na badanie okresowe lub kontrolne, z konicem miesigca, w ktérym
dyrektor otrzymat o tym informacje. W §wietle wyroku Sadu Najwyzszego z 14 marca 2008 r.*:
nieusprawiedliwione niestawiennictwo oznacza takie zaniechanie podporzgdkowania sig skie-
rowaniu na badania, ktére nie ma usprawiedliwienia w okolicznosciach niezawinionych przez
nauczyciela. Stosunek pracy nauczyciela moze jednak ulec rozwigzaniu dopiero wéwczas,
gdy orzeczenie lekarskie stanie sie ostateczne, czyli gdy zostalo wydane na skutek odwotania
dyrektora albo nauczyciela, albo nauczyciel nie odwotat sie od orzeczenia stwierdzajgcego
niezdolnos¢ do pracy. Rozwigzanie stosunku pracy nastepuje z koncem miesigca, w ktérym
dyrektor szkoly otrzymat takie orzeczenie, na podstawie o$wiadczenia woli dyrektora dore-
czonego nauczycielowi w formie pisemnej (art. 23 ust. 2 pkt 3 KN).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 5 Karty Nauczyciela, dyrektor szkoty
moze skierowa¢ nauczyciela mianowanego na badanie okresowe lub kontrolne z wiasnej
inicjatywy w kazdym czasie. W przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niezglo-
szenia si¢ nauczyciela na wspomniane badanie moze nastgpi¢ rozwigzanie stosunku pracy.
W konteksécie przywotanego przepisu istotny jest wyrok Sadu Najwyzszego z 26 stycz-
nia 2005 r.?, w ktorym SN zwrdcit uwage, ze ,,przepis art. 23 ust. 3 KN wyposaza wlasciwy
organ administracji szkolnej w prawo podejmowania decyzji na podstawie swobodnego
uznania, ktore jednak nie jest uznaniem dowolnym i nieograniczonym. Czynienie uzytku
z przyznanych kompetencji przez organ administracji szkolnej musi odpowiadac¢ celowi i prze-
stankom wskazanym w tym przepisie. Mozna tego dokona¢, gdy istnieje uzasadniona pod-
stawa dla przekonania, ze nauczyciel moze by¢ trwale niezdolny do pracy w pelnym wymia-
rze zaj¢¢ na zajmowanym stanowisku. Stanowisko, ze organ administracji szkolnej jest
nieskrepowany w zakresie kierowania nauczyciela na badania jest nieuzasadnione. Jest
to bowiem, zdaniem SN, sprzeczne z ratio legis przepisu 23 KN. Ponadto przy takim zalo-
zeniu przepis ten tatwo moglby stad sie srodkiem zwalniania niewygodnych nauczycieli, czy
tez ich szykanowania. Z uprawnienia dyrektor moze skorzysta¢, gdy nauczyciel wraca po cho-

2 Sygn. akt: I PK 241/2007, Lexis, nr 2091494.
# Sygn. akt: IT PK 179/04, OSNP 2005/19/304.
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robie krétszej niz 30 dni, a w jego ocenie nauczyciel nie odzyskat sit i zdrowia”. Dyrektor nie
powinien jednak wydawa¢ nauczycielowi skierowania na badania profilaktyczne bez uza-
sadnienia lub nadmiernie czgsto. Korzystanie z tego prawa nie powinno natomiast zmierza¢
do szykanowania ani zastraszania nauczyciela. W wyroku z 16 pazdziernika 1990 r.%, Sad
Najwyzszy orzekl, ze dyrektor nie ma catkowitej swobody w zakresie kierowania nauczycie-
la na badania okresowe lub kontrolne, a w szczegdélnoéci nie moze uzywac tej instytucji
do zwalniania ,,niewygodnych” nauczycieli. Natomiast w uzasadnieniu wyroku z 26 stycz-
nia 2005 r.** Sad Najwyzszy stwierdzil, ze czynienie uzytku z tej kompetencji przez organ
administracji szkolnej jest mozliwe, gdy istnieje uzasadniona podstawa przekonania,
ze nauczyciel jest trwale niezdolny do pracy na zajmowanym stanowisku. Oznacza to, ze skie-
rowanie na badania profilaktyczne musi znajdowa¢ uzasadnienie w przestankach zwigzanych
ze stanem zdrowia nauczyciela. Dyrektor powinien potrafi¢ wykaza¢ celowo$¢ wykonania
tych badan w razie ewentualnego sporu sadowego dotyczacego np. odwotania od rozwigza-
nia stosunku pracy czy roszczen dochodzonych przez nauczyciela w zwigzku ze stosowaniem
mobbingu. Nie mozna uzna¢ za nieusprawiedliwione niestawienia si¢ na badania wéwczas,
gdy nauczyciel wprawdzie nie przedstawia zadnego usprawiedliwienia, ale z okolicznosci
sprawy wynika, Ze nie ponosi winy za zaniechanie respektowania polecenia poddania si¢
badaniom, np. z powodu choroby lub zdarzen losowych.

Reasumujac: niezdolnos¢ do wykonywania pracy na stanowisku nauczyciela stanowi
podstawe rozwigzania z nim stosunku pracy, jezeli jest potwierdzona orzeczeniem wydanym
przez lekarza przeprowadzajacego badanie okresowe lub kontrolne.

Badania profilaktyczne pracownikow w czasie epidemii COVID-19
Kwestia badan lekarskich w czasie epidemii COVID-19 zostala uregulowana w art. 12a
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych*. Na podstawie wskazanego przepisu, w przypadku ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, od dnia ogloszenia danego stanu, zawiesza
sie wykonywanie nastepujacych obowiazkéw dotyczacych:

1) badan okresowych pracownikéw, ktérym podlegaja na podstawie art. 229 § 2 zdanie
pierwsze ustawy Kodeks pracy,

2) wydawania przez pracodawce skierowan na badania okresowe na podstawie art. 229
§ 4ak.p.,

3) badan okresowych po zaprzestaniu pracy w kontakcie z substancjami i czynnikami
rakotworczymi lub pytami zwldkniajacymi lub po rozwigzaniu stosunku pracy, jezeli
zainteresowana osoba zgtosi wniosek o objecie takimi badaniami na podstawie art. 229
S 5kp.

Natomiast po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie
ogloszony stan epidemii albo po odwolaniu stanu epidemii, pracodawca i pracownik sg obo-
wigzani niezwlocznie podjg¢ wykonanie zawieszonych obowigzkow i wykonac je w okresie
nie dluzszym niz 180 dni od dnia odwolania danego stanu. W trakcie obowigzywania stanu

# Sygn. akt: III PRN 48/90, PiZS 1991/2-3/71.
» Sygn akt: II PK 179/04, OSNP 2005/19/304.
% DzU 22020 r., poz. 1842.
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zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wstepnym badaniom lekarskim nie podlega-
ja osoby:

1) zatrudniane na stanowiskach administracyjno-biurowych, jezeli posiadajg aktualne
orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie i pracodawca stwierdzi, ze warunki te
odpowiadaja warunkom wystepujacym na danym stanowisku pracy;

2) przyjmowane do pracy w ciggu 180 dni po rozwigzaniu lub wygasnigciu poprzednie-
go stosunku pracy ponownie u tego samego pracodawcy na to samo stanowisko lub
na stanowisko o takich samych warunkach pracy;

3) przyjmowane do pracy w ciggu 180 dni po rozwigzaniu lub wygasnigciu poprzednie-
go stosunku pracy u innego pracodawcy na dane stanowisko, jezeli posiadaja aktualne
orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak przeciwwskazan do pracy w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie i pracodawca ten stwierdzi, ze warun-
ki te odpowiadaja warunkom wystepujacym na danym stanowisku pracy, z wytaczeniem
0s0b przyjmowanych do wykonywania prac szczegélnie niebezpiecznych.

W innych przypadkach konieczne jest poddanie pracownikéw wstepnym badaniom
lekarskim, przy czym, w przypadku braku dostepnosci do lekarza medycyny pracy upraw-
nionego do przeprowadzenia badania wstepnego (lub kontrolnego), badanie takie moze
przeprowadzi¢ i wyda¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie lekarskie
wydane przez innego lekarza ma charakter tymczasowy i traci moc po uplywie 180 dni
od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogloszony
stan epidemii, albo od dnia odwolania stanu epidemii. Orzeczenie lekarskie wydane przez
innego lekarza wigcza sie do akt osobowych pracownika.

Badania lekarskie do celéw sanitarno-epidemiologicznych

Obowigzek wykonywania badan sanitarno-epidemiologicznych reguluja przepisy rozdziatu
2 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi¥, a w stosunku do 0s6b zatrudnionych przy pracach wymagajacych stykania si¢ z zyw-
noscia takze przepisy ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i Zywienia®
oraz rozdziatu VIII zalgcznika I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 852/2004%. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, badaniom sanitarno-epidemiologicznym pod-
legaja osoby podejmujace lub wykonujace prace, przy wykonywaniu ktérych istnieje moz-
liwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby, nieposiadajace aktual-
nego orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do wykonywania tych prac. W praktyce oznacza
to obowiazek wykonywania badan do celéw sanitarno-epidemiologicznych kazdemu pra-
cownikowi, ktdry podczas wykonywania swojej pracy ma bezpoéredni kontakt z innymi
ludZmi badz zywnoscia. Do takiej grupy zalicza si¢ takze nauczycieli, jak i innych pracow-
nikéw placéwek o$wiatowych (np. portierki czy sprzataczki). Na obowigzkowe badania sa-
nitarno-epidemiologiczne kieruje pracodawca, ktéry w wydanym skierowaniu powinien
uwzgledni¢ rodzaj wykonywanej przez pracownika czynnoéci. Informacja ta stanowi pod-
stawe dla lekarza, co do zakresu zlecanych dodatkowo badan i konsultacji. Rodzaje prac,

7 Patrz przypis nr 12.
% DzU z 2020 r., poz. 2021.
¥ Dz.U. L 139 z 30 kwietnia 2004.
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przy wykonywaniu ktérych istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej
na inne osoby ma okresli¢ w drodze rozporzadzenia Minister Zdrowia, jednakze do chwili
obecnej rozporzadzenie takie nie zostalo wydane, a poprzednie rozporzadzenie zostalo
uchylone z dniem 1 stycznia 2012 r. (art. 68 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi). Badanie sanitarno-epidemiologiczne dokumentowane jest w po-
staci orzeczenia lekarskiego dla celow sanitarno-epidemiologicznych. Orzeczenie moze mie¢
dowolng forme dokumentu pisemnego, o ile zawarto w nim informacje, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
W tym miejscu warto przypomnie¢, Ze nie obowigzuje juz rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 2 lutego 2006 r. w sprawie badan do celéw sanitarno-epidemiologicznych®, ktére przewi-
dywato dokumentowanie badan do celéw sanitarno-epidemiologicznych w specjalnej ksig-
zeczce badan. W chwili obecnej orzeczenie zastgpilo uprzednio wydawana ksigzeczke
do celéw sanitarno-epidemiologicznych i jest podstawowym dokumentem potwierdzajacym
brak przeciwskazan do wykonywania prac. Co wazne, przepisy nie reguluja kwestii, czy i jak
czesto badanie do celéw sanitarno-epidemiologicznych powinno by¢ powtarzane. W mysl
obowigzujgcych przepiséw prawa, to dyrektor szkoty ponosi odpowiedzialnoé¢ za przestrze-
ganie wymagan higieniczno-sanitarnych w szkole i to on wyznacza termin, przed uplywem
ktorego pracownik powinien poddac si¢ temu badaniu. Okreslony w ustawie zakres infor-
magcji, ktoére powinny by¢ zawarte w orzeczeniu nie wskazuje, aby wymagane byto w nim
okreslenie przez lekarza daty nastepnego badania, jednak lekarz ma mozliwo$¢ wskazania
nastepnego terminu przeprowadzenia przedmiotowych badan. W zwiazku z powyzszym,
kolejny termin badania wskazany przez lekarza, ktory przeprowadzil badanie sanitarno-
-epidemiologiczne moze mie¢ dla dyrektora szkoly znaczenie pomocnicze w podjeciu de-
cyzji o czgstotliwosci badan, nie ma jednak charakteru wigzacego. Decyzje o powtérzeniu
badan podejmuje lekarz, w oparciu o posiadang wiedz¢ medyczng oraz po uzyskaniu od pra-
codawcy informacji o rodzaju wykonywanych prac i miejscu $wiadczenia pracy. Jezeli nie
istnieja przestanki wskazujgce na zakazenie biologicznymi czynnikami chorobotwérczymi
uniemozliwiajagcymi wykonywanie okreslonych prac, to orzeczenie lekarskie wydane wczes-
niej moze by¢ przez lekarza uznane za wazne. O aktualnosci tych badan decydowaé moze
réwniez zakres i rodzaj wykonywanych czynno$ci na stanowisku pracy oraz wlasciwie udo-
kumentowane badania w dokumentacji medycznej lekarza przeprowadzajacego badania.ll

* DzU z 2006 ., nr 25, poz. 191.

Bozena Rudnicka

Spis z natury — wybrane problemy

Kontynuuj ac problematyke omawiang ostatnio na tamach ,,Doradcy” w dziale Rachunko-
wos¢ takze w tym opracowaniu nawigzemy do wybranych probleméw zwigzanych z in-
wentaryzacjg, a konkretnie ze spisem z natury uzytkowanych przez jednostke aktywow
obcych, samochodéw stuzbowych, paliwa w bakach tych samochodéw i oleju opatowego.
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Rachunkowos¢

Przyczynkiem do poruszenia dwdch pierwszych zagadnien sg pytania zadane przez jedna
z jednostek budzetowych.

W pierwszym z nich poproszono, nawigzujac do watpliwosci, jakie sie pojawily w jed-
nostce, o wyjasnienie kwestii dotyczacej terminu inwentaryzacji obcych $rodkéw trwatych
znajdujacych si¢ w jednostce. Zapytano: czy w zwiazku z tym, ze art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci' nie wskazuje jasno terminu ich inwentaryzacji i $rodki te znajduja sie
na terenie strzezonym, mozna przeprowadzac ich inwentaryzacj¢ raz na 4 lata?

Odpowiedz na to pytanie moze wynika¢ z relacji miedzy obowiazkami z zakresu inwen-
taryzacji jednostki, w ksiegach ktorej takie srodki trwale sg ujete, a obowigzkami jednostki,
ktéra je uzytkuje. Obowiazki te wynikajg z przywolanych ponizej przepiséw art. 26 ust. 1,
pkt 2; art. 26 ust. 2 oraz art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci, w ktérych zapisano, ze:

Art. 26 ust. 2. Inwentaryzacja droga spisu z natury obejmuje si¢ réwniez znajdujace sie
w jednostce sktadniki aktywow, bedace wlasnosécig innych jednostek, powierzone jej
do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki
o wynikach spisu. (...).

Art. 26 ust. 1. Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego in-
wentaryzacje:

(...)

2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywa-
nych przez inne jednostki, w tym papieréw warto$ciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wlasnych skladnikéw aktywéw — droga otrzymania od bankéw i uzy-
skania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksigegach rachunko-
wych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

Art. 26 ust. 3. Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okre$lone w ust. 1, uwaza si¢ za do-
trzymane, jezeli inwentaryzacje:

1) skladnikéw aktywéw - z wylaczeniem aktywow pieni¢znych, papieréw wartosciowych,
produktow w toku produkeji oraz materiatéw, towaréw i produktéw gotowych, okreslo-
nych w art. 17 ust. 2 pkt 4 — rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesiace przed konicem
roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu na-
stapilo przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub
potwierdzenia salda — przychodéw i rozchoddw (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastgpi-
ty miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony
po dniu bilansowym;

W zwigzku z konieczno$cia polaczenia realizacji dwoch obowigzkéw - jednostki uzyt-
kujacej zobowigzanej do spisu z natury — wskazanych w ustepie 2 art. 26 oraz jednostki
sprawujacej uprawnienia wlascicielskie w rozumieniu ustawy o rachunkowosci — zobowia-
zanej do uzyskania potwierdzenia stanu tych skladnikéw aktywoéw — obecnie najczesciej

! Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2021 ., poz. 217); dalej takze uor.
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przyjmuje sie, ze spis z natury obcych skladnikéw aktywéw powinien by¢ przeprowadzany
co roku w kwartale koficzacym rok obrotowy do 15 stycznia roku nastepnego®. W wypadku
nieuzyskania takiego potwierdzenia, w ktdrym stan aktywéw powinien wynikaé ze stanu
stwierdzonego w wyniku spisu z natury przeprowadzonego przez jednostke je uzytkujaca,
jednostka majaca te sktadniki w swojej ewidencji bilansowej powinna wedlug stanu na dzien
bilansowy dokonac¢ ich inwentaryzacji droga weryfikacji i fakt ten potwierdzi¢ stosownym

protokotem.

Jednostka sprawujaca uprawnienia wlascicielskie

Jednostka uzytkujaca

Rodzaj ewidencji: syntetyczna i analityczna ewidencja
bilansowa. W ewidencji analitycznej konieczne jest wska-
zanie jednostki uzytkujacej przekazane $rodki trwae.

Rodzaj ewidencji: pozabilansowa ilo$ciowa lub iloécio-
wo-warto$ciowa z zachowaniem numeréw inwentarzo-
wych jednostki, ktéra przekazala srodki trwate.

Metoda inwentaryzacji: corocznie w ostatnim kwartale
roku do 15 stycznia nastepnego roku potwierdzenie
stanu z dolgczonym egzemplarzem arkusza spisu z na-
tury przeprowadzonego przez jednostke uzytkujaca
$rodki.

W wypadku nieuzyskania takiego potwierdzenia — we-
ryfikacja wedlug stanu na dzien bilansowy udokumen-
towana stosownym protokofem.

Metoda inwentaryzacji: corocznie w ostatnim kwartale
roku do 15 stycznia nastepnego roku spis z natury umoz-
liwiajacy potwierdzenie stanu. Konieczne jest przekazanie
egzemplarza arkusza spisowego albo jako zalgcznika
w odpowiedzi na potwierdzenia stanu, albo niezaleznie
od potwierdzenia stanu, jesli takiej prosby jednostka
uzytkujaca (przechowujgca) srodki trwale nie otrzymata.
Ustawa nie odnosi si¢ do innej niz spis z natury metody

inwentaryzacji obcych sktadnikow aktywow.

Na fakt koniecznosci przeprowadzenia inwentaryzacji obcych sktadnikéw aktywow dro-
ga spisu z natury, a nie droga weryfikacji, zwrdcili tez uwage inspektorzy RIO.

Oto fragment wystgpienia pokontrolnego: Realizacja obowigzkow inwentaryzacyjnych
wykazala, ze sktadniki aktywéw o lgcznej wartosci 90.433,64 zt znajdujgce si¢ w Liceum
na podstawie umowy uzyczenia z dnia 24 listopada 2014 r. zawartej ze Starostwem Powiato-
wymw (...), zostaly zinwentaryzowane w sposob niewtasciwy - w drodze poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
zamiast w drodze spisu z natury. Obce sktadniki majgtkowe (w tym wypadku bedgce wtasnos-
cig Starostwa) podlegajg inwentaryzacji zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2 ustawy o rachun-
kowosci, wedtug ktorych znajdujgce sie w jednostce sktadniki aktywéw bedgce wlasnoscig innych
jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania, powinny
by¢ objete inwentaryzacjg w drodze spisu z natury, a wiasciciele tych sktadnikéw powinni
zostaé powiadomieni o wynikach spisu. (...). Analogicznie w obowigzujqgcej instrukcji inwen-
taryzacyjnej, wprowadzonej przez Panig Dyrektor zarzgdzeniem nr 11 z dnia 31 sierpnia
2018 r., przewidziano, iz spis z natury dotyczy takze sktadnikéw aktywéw bedgcych wlasnos-
cig innych jednostek, powierzonych jednostce do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub
uzywania; dodano jednoczesnie, iz kopie spisu nalezy wystac do jednostki bedgcej ich wlasci-
cielem.

Jak wynika z ustalen kontroli, zastepca glownego ksiegowego Starostwa Powiatowego w (...)
pismem z dnia 31 grudnia 2018 r. zwrdcita sie do Liceum z prosbg o potwierdzenie na ten dzien
stanu posiadanego sprzetu otrzymanego do uzywania zgodnie z zalgczonymi wydrukami
z programu komputerowego oraz odestanie jednego egzemplarza do Starostwa. W odpowiedzi

? Taki termin i czestotliwo$¢ wskazuje na przyklad Z. Fedak, Ogélne zasady sporzgdzania sprawozdania finan-
sowego [w: Zamknigcie roku 2021], Rachunkowo$¢ sp. z 0.0., Warszawa, 2021, s. 50.
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kontrolowana jednostka sporzgdzita protokot weryfikacji sprzetu opatrzony podpisami Pani
Dyrektor i gtéwnej ksiegowej Liceum. Odnoszgc sie do tej kwestii w udzielonym wyjasnieniu
argumentowalta Pani, iz: Obce Srodki trwale inwentaryzowane byly na zasadzie weryfikacji
stanu. Kazdy nauczyciel posiada umowe uzyczenia sprzetu komputerowego. Uzyczony sprzet
posiada nadany numer inwentarzowy, ktéry jest zgodny z wykazem przekazanych przez Sta-
rostwo Powiatowe w (...). Do chwili obecnej nie bylo zgloszen zaginiecia czy tez awarii unie-
mozliwiajgcej dalsze korzystanie ze sprzetu. Co roku potwierdzamy pisemnie stan posiadane-
go sprzetu otrzymanego do uzytku na podstawie umowy uzyczenia z dn. 24.11.2014 r.
Jednoczesnie informujemy, iz obce srodki trwate zostang zinwentaryzowane zgodnie z przepi-
sami, tj. co roku do 15 stycznia za rok poprzedni®.

W punkcie 61 komunikatu nr 2 Ministra Finansow z 20 lipca 2016 r. w sprawie ogltosze-
nia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komi-
tetu w sprawie inwentaryzacji w drodze spisu z natury zapaséw materiatéw, towaréw, wyro-
bow gotowych i pétproduktéw?, zalozono, ze obce skladniki zapaséw znajdujace sig
na terenie jednostki podlegaja spisowi z natury w tych samych terminach i przy zastosowa-
niu takich samych czynno$ci spisowych, jak aktywa wlasne. Stany ilo$ciowe aktywow obcych
ujmuje si¢ jednak w odrebnych, przeznaczonych tylko dla nich, arkuszach spisowych.
Sktadniki aktywéw obcych nie s3 wyceniane. Jezeli aktywa obce stanowig wlasno$¢ réznych
podmiotéw, wyniki spisu z natury wykazuje si¢ w arkuszach spisowych oddzielnie dla kaz-
dego podmiotu. Arkusze spisowe aktywdw obcych wypelnia sie w dwoch egzemplarzach,
a dodatkowa kopie przekazuje wlascicielowi srodkow trwalych w celu uzyskania przez
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ich ksiegach rachunkowych jed-
nostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Wspomniana na poczatku artykutu jednostka zwrdcita tez uwage na watpliwos¢ doty-
czgcy czestotliwosci inwentaryzacji samochodéw stuzbowych bedacych w uzytkowaniu
jednostki. Samochody te w zwigzku z realizacja zadan stuzbowych opuszczaja ogrodzony
i monitorowany parking, uznany w instrukeji inwentaryzacyjnej za teren strzezony. Jednak
po realizacji tych zadan sg one zawsze na ten parking odstawiane. Czy w zwiazku z tym
mozna wiec zalozy¢, ze sg to $rodki trwale na terenie strzezonym i inwentaryzowac te sa-
mochody drogg spisu z natury co 4 lata, podobnie jak inne $rodki trwalte znajdujace si¢
caly czas na terenie strzezonym?

Dla przypomnienia, stosownie do zapisdéw art. 26 ust. 3 pkt 3 uor, cz¢stotliwo$¢ inwen-
taryzacji zostaje dotrzymana, jezeli inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw
trwatych, jak tez znajdujacych sie na terenie strzezonym innych $rodkéw trwalych oraz
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkéw trwatych w budowie przeprowadza si¢
raz w ciagu 4 lat.

Poniewaz teren strzezony jest pojeciem, ktore nie zostato zdefiniowane w przepisach
prawa, to jednostka powinna w instrukcji inwentaryzacyjnej lub polityce rachunkowosci
okresli¢, jaki jest w jednostce zakres takiego terenu i jakim cechom on odpowiada. Przyj-
muje sie, Ze przez teren strzezony rozumie si¢ takie miejsce skladowania aktywow, ktdre

* Kontrola problemowa gospodarki finansowej przeprowadzona w I Liceum Ogdlnoksztalcacym w (...) przez
inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, wystapienie pokontrolne z dnia 07 maja 2019 r. (znak:
RIO.1.6002-2/19).

* DzUrz MF z 2016 1., poz. 55.
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jest zabezpieczone przed dostepem oséb nieuprawnionych, np. posiadajace ogrodzenie
uniemozliwiajace przedostanie sie 0sob nieupowaznionych oraz monitorowane i/lub
dozorowane przez pracownikéw jednostki badz firme ochroniarska. Za teren strzezony
uwaza si¢ tez budynki lub lokale posiadajace zamkniecie uniemozliwiajace przedostanie si¢
do wewnatrz bez pozostawienia §ladow wlamania.

W pismiennictwie fachowym prezentowane sg opinie, ze $rodki transportu, ktére s3 po wy-
jazdach stuzbowych, podczas ktérych znajduja sie pod piecza 0sob za nie odpowiedzialnych,
zabezpieczone przez ich odstawienie na parking, uznany za teren strzezony lub do zamyka-
nego i zabezpieczanego przed wlamaniem garazu, mozna uznac za $rodki trwale znajdujace
sie na terenie strzezonym. Dlatego samochody te mozna inwentaryzowa¢ w analogiczny
sposdb jak inne $rodki trwale znajdujace si¢ na terenie strzezonym?®.

Niestety, zdarzajg sie tez interpretacje przepisow ustawy o rachunkowosci inne niz wyzej
przedstawiona. Mimo ze biezace czynno$ci realizowane w ramach kontroli zarzadczej za-
pewniaja pelng kontrole stanu ilo$ciowego, wyposazenia i stanu technicznego samochodéw
stuzbowych, zdarza sie, ze kontrolujacy kwestionuja prawo jednostki do przyjecia czterolet-
niego cyklu spisu z natury samochodéw stuzbowych. Nie uznaja oni za wystarczajace wy-
pelnienie znamion terenu strzezonego tego, ze podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
sg one pod pieczg kierujgcych, a po wykorzystaniu do czynnosci stuzbowych, sa odstawiane
na parking lub do garazu, czyli na teren uznany przez kierownika jednostki za strzezony i tak
opisany w procedurach wewnetrznych.

Przykladem jest stanowisko inspektoréw NIK, opisane w jednym z wystapien pokontrol-
nych. Kontrolowana jednostka nie byla rzecz jasna jednostkg oswiatows, ale naszym zdaniem
warto pozna¢ argumentacje inspektorow NIK oraz dyrektora kontrolowanej jednostki,
ktora na potrzeby tego artykulu okreslimy Jednostka X: Jednostka X nie przeprowadzata
inwentaryzacji drogg spisu z natury na ostatni dziefi roku obrachunkowego, tj. na koniec 2011,
2012 2013 roku. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunko-
wosci, jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
srodkéw trwalych - drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci
z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, w sytuacji
gdy te Srodki trwate nie znajdujg sie przez caly czas na terenie strzezonym.

Dyrektor Jednostki X podal, ze inwentaryzacja srodkow trwalych przeprowadzona zostata
zgodnie z wymaganiami ustawy o rachunkowosci, gdyz warunku przechowywania srodkow
na terenie strzezonym nie mozna utozsamiac z zakazem uzywania majqtku w terenie. Dyrek-
tor podniést w swoich wyjasnieniach, ze nie zachodzi koniecznos¢ dokonywania corocznej
inwentaryzacji w odniesieniu do srodkéw trwatych ,nalezycie strzezonych”, z uwagi na nie-
wielkie ryzyko dziata oséb trzecich lub zdarzet losowych niosgcych za sobg ich utrate. W je-
g0 ocenie nie nalezy zawezac znaczenia pojecia ,teren strzezony” do jego Scistego literalnego
brzmienia, a nalezy mie¢ na uwadze cel, jakiemu ten zapis ustawy o rachunkowosci stuzy.
Srodki te sg, zdaniem Dyrektora, nalezycie strzezone, gdyz do pracy poza siedzibg jednostki
sg wydawane pracownikom za pisemnym potwierdzeniem odbioru, odnotowywany zostaje
rowniez ich zwrot. Sprzet ten jest wowczas monitorowany i dozorowany, a tym samym strze-

5 J. Jurga https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/sprawozdawczosc/inwentaryzacja/2942341,Inwentaryzacja
-srodkow-transportu.html
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Zony na biezgco przez pracownikéw jednostki. Samochody uzywane przez jednostke majg
zainstalowane lokalizatory GOS, co umozliwia na biezgco sledzenie ich trasy, a ponadto jest
prowadzona przez portierow ewidencja wyjazdow i przyjazdéw samochodéw stuzbowych.

Zdaniem NIK, podniesiony przez Dyrektora argument, iz przepis ten nie wprowadza zakazu
uzywania srodkéw trwatych w terenie (Srodki trwate zostaly przekazane pracownikom
i wykorzystywane sq przez nich do wykonywania obowigzkéw stuzbowych poza terenem strze-
zonym) jest w petni uzasadniony, podkresli¢ nalezy jednak, ze w takich przypadkach ustawa
o rachunkowosci naktada obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji tych srodkéw na ostatni
dzien kazdego roku obrachunkowego.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®, wnosi o przeprowadzanie inwentaryzacji srodkow trwatych, ktére nie znajdujq sie
przez caly czas na terenie strzezonym, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, tj. na ostatni dzien
kazdego roku obrachunkowego’.

Niestety, nie mozna wykluczy¢, Ze podobne podejscie moze by¢ zastosowane przez oso-
by kontrolujace zasady i przebieg inwentaryzacji, w tym samochoddéw stuzbowych, w jed-
nostkach o$wiatowych.

Posiadanie samochodéw osobowych wiaze si¢ rzecz jasna z problemem, do ktérego nie-
ustannie wracamy, nie dlatego, Ze jest on taki trudny, ale dlatego, ze w ogdle jest, cho¢ go by¢
nie powinno. Chodzi oczywiscie o spis z natury paliwa w bakach samochodéw. Przed zob-
razowaniem podejscia do inwentaryzacji paliwa w bakach samochodéw przez kontrolujacych
jednostki budzetowe, warto poznaé, jak do mozliwosci takiej inwentaryzacji podchodzi sie
w jednostkach zarobkowych. W jednym z fachowych czasopism, na poczatku tego roku
opublikowano nastepujace pytanie i udzielong na nie odpowiedz®:

Pytanie: Prowadzimy dzialalnos¢ transportowg. Zakupione paliwo tankowane jest
bezposrednio do bakow samochodow ciezarowych. Wartos¢ paliwa z faktury ksiegujemy
w koszty zuzycia materialow w dniu zakupu. Nie prowadzimy magazynu paliw i nie prze-
prowadzamy ich spisu z natury na koniec roku. Czy nasze postgpowanie jest prawidtowe?

Odpowiedz: Przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci w odniesieniu do paliw silni-
kowych sg zgodne z prawem bilansowym. Nie przeprowadza si¢ inwentaryzacji paliw zatan-
kowanych bezposrednio do bakow samochodow, gdyz nie stanowig one aktywow jednostki.

Ustawa o rachunkowosci wymaga przeprowadzenia na ostatni dzie kazdego roku obroto-
wego inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywow wykazywanych w bilansie jednostki (por.
art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Celem inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego
stanu sktadnikow aktywow, poréwnanie go ze stanem ksiggowym, wyjasnienie ewentualnych
réznic i ich rozliczenie oraz ocena stanu jakosciowego i gospodarczej przydatnosci aktywow.

W jednostce, o ktorej mowa w pytaniu paliwo tankowane jest bezposrednio do bakéw sa-
mochodow cigzarowych i w momencie zakupu odnoszone jest w koszty zuzycia materiatow.
Na dzien bilansowy stanowi ono koszt w postaci zuzytego paliwa. Zatem paliwa znajdujgcego

¢ DzU z 2020 r., poz. 1200 z pézn. zm.

7 Wystapienie pokontrolne LPO - 4112-005-02/2014 S/14/011.

8 Zeszyty Metodyczne Rachunkowosci nr 4 (532) 2 20.02.2021, https://www.gofin.pl/bilans/17,1,230,265212,czy-
-paliwo-zatankowane-do-bakow-samochodow-podlega.html (dostep: 13.11.2021 r.).
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sig na dzien bilansowy w zbiornikach samochodow nie zalicza si¢ do aktywow jednostki i nie
obejmuje inwentaryzacjg.

Jakie to proste — w firmie transportowej paliwo w bakach samochodéw nie musi by¢
spisywane na dzien bilansowy, bo nie jest zapasem, z chwilg wlania do bakéw samochodéw
warto$¢ tego paliwa jest kosztem niewymagajacym korekty na dzien bilansowy. Szkoda,
ze w jednostkach budzetowych, w tym w jednostkach oswiatowych, takie podejécie jest
nieustannie kwestionowane przez kontrolujacych, a w zaleceniach pokontrolnych mozna
spotka¢ stwierdzenia, ze jednostka powinna dokona¢ spisu z natury paliwa w bakach samo-
chodéw metoda zatankowania do pelna. Za kazdym razem brzmi to surrealistycznie lub jak
zdanie z kabaretu, ale to niestety rzeczywisto$¢.

Oto fragment jednego z wystapien pokontrolnych RIO: W przedmiocie ewidencjonowania
materiatow ustalono, ze na dzieri 31 grudnia 2019 r. nie przeprowadzono spisu z natury po-
zostatosci paliwa pozostajgcego w zbiornikach 11 samochodow strazackich, ktorego wartos¢
wedlug kart drogowych wynosita na ten dzien 5 225,47 zt. Paliwo to odnoszone byto w koszty
w momencie zakupu, zatem zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci wartos¢
jego stanu - ustalona inwentaryzacjg — powinna zostaé ujeta na koncie 310 ,Materialy”,
w nastepstwie pomniejszenia kosztow. Naruszono tym samym art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci stanowigcy, ze inwentaryzacja rzeczowych sktadnikow aktywéw obrotowych
przeprowadzana drogqg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci
z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Wtasciwym
sposobem ustalenia rzeczywistego zapasu na dzieri inwentaryzacji byto zatem np. dotankowa-
nie pojazdéw do petna i wyliczenie réznicy miedzy pojemnoscig zbiornika a iloscig dotanko-
wang i poréwnanie tej roznicy z danymi ewidencyjnymi. Odnoszgc sig do braku spisu z natury
paliwa, Skarbnik Gminy wyjasnita, iz rok 2018 byt pierwszym, w ktérym zaniechano przepro-
wadzenia inwentaryzacji paliwa, czego przyczyng byly sugestie przekazywane na szkoleniach
dotyczgce zamykania ksigg rachunkowych - str. 93-94 protokotu kontroli®.

Mozna by powiedzie¢, ze przytoczony fragment odnosi si¢ do do$¢ duzej liczby samo-
chodéw, i to samochoddéw specjalistycznych, ale problem w tym, Ze jest ono stosowane
takze do tych jednostek, ktore na przyklad na stanie majg dwa samochody, jak jednostki
oswiatowe. W ustawie o rachunkowo$ci, w art. 17 ust. 2, postanowiono, ze:

Kierownik jednostki, uwzgledniajgc rodzaj i wartosé poszczegdlnych grup rzeczowych

sktadnikow aktywéw obrotowych posiadanych przez jednostke, podejmuje decyzje

o stosowaniu jednej z nastgpujgcych metod prowadzenia kont ksigg pomocniczych

dla tych grup sktadnikow:

1) ewidencje ilosciowo-wartosciowg, w ktorej dla kazdego skltadnika ujmuje sig
obroty i stany w jednostkach naturalnych i pienieznych;

2) ewidencje ilosciowg obrotow i stanow, prowadzong dla poszczegolnych sktadnikow
lub ich jednorodnych grup wylgcznie w jednostkach naturalnych. Wartos¢ stanu
wycenia sig przynajmniej na koniec okresu sprawozdawczego, za ktory nastepujg

° Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku, Zespét w Lomzy (znak: RIO.IV.6001-7/20).
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rozliczenia z budzetem z tytutu podatku dochodowego, dokonane na podstawie
danych rzeczywistych;

3)(..)

4) odpisywania w koszty wartosci materiatow i towaréw na dzien ich zakupu lub
produktéw gotowych w momencie ich wytworzenia, polgczone z ustalaniem
stanu tych sktadnikow aktywow i jego wyceny oraz korekty kosztéw o wartos¢
tego stanu, nie pézniej niz na dzien bilansowy.

Trudne do zrozumienia jest zalozenie, Ze kierownik jednostki posiadajacej jeden lub dwa
samochody podejmuje jakakolwiek decyzje o tym, ze moze traktowac paliwo jak zapas, jesli
jednostka nie posiada specjalistycznych zbiornikéw do przechowywania paliwa. W praktyce
dochodzi do tego, ze niekiedy bak samochodu traktuje si¢ jak magazyn. Potwierdzenie
zatankowania jest ksiegowane nie jako koszt, lecz jak przyjecie materiatéw do magazynu,
a wynikajace z kart drogowych zuzycie, jak rozchéd tego paliwa z baku samochodu. Pytanie,
po co? Dlaczego niewystarczajaca jest ewidencja operatywna w postaci prowadzenia mie-
siecznych/dziennych kart drogowych i innych kart kontrolnych przewidzianych w procedu-
rach kontroli gospodarki samochodami stuzbowymi? Dlaczego uznano, ze istotne jest dla
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej jednostki korygowanie kosztéw zuzycia
materialéw o warto$¢ paliwa w bakach samochodéw, i to kosztéow sztucznie wykreowanych
przez tankowanie samochoddéw na koniec roku do pelna, podczas gdy wartos¢ tego paliwa
nie stanowi nawet promila wartosci aktywdw jednostki oraz kosztow jej dziatalnosci? Od-
powiedz jest prosta, przewaznie dlatego, ze takie sa zadania kontrolujacych i nie ma sensu
traci¢ czasu i energii na wyjaénienie, Ze nie jest to wlasciwa interpretacja art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o rachunkowosci.

Oto inny przyklad - fragment zarzadzenia w sprawie inwentaryzacji wydanego przez
woijta jednej z gmin na 1 grudnia 2020 roku:

§ 3. Powoluje si¢ nastepujgce zespoty spisowe:

(...)

2.Zespot spisowy do przeprowadzenia spisu z natury zapasow oleju opatowego, napedowe-
go i paliwa w samochodzie stuzbowym metodg ,tankowania do petnego zbiornika” w dniu
31.12.2020 r. lub w innym poprzedzajgcym dniu, w ktorym dany pojazd bedzie wykorzysty-
wany po raz ostatni w 2020 r. w sktadzie. ...

A to fragment planu inwentaryzacji za rok 2021 innej z gmin:

Planowany termin
Lp. Przedmiot inwentaryzacji przeprowadzenia
inwentaryzacji

Metoda
inwentaryzacji

Materiaty (w tym paliwo w samochodzie, traktorku ogrodni-
czym, wozku widlowym oraz olej opatowy i gaz propan-butan)

Spis z natury

29.12.2021 - 31.12.2021 .
(arkusze spisowe)

Oczywiscie niezaleznie od przedstawionych fragmentéw wystapien pokontrolnych i za-
rzadzen w sprawie inwentaryzacji, mamy nadzieje, Ze poglad, iz nie jest konieczna korekta
kosztow, gdy sa to wartosci nieistotne i wykazywanie paliwa w bakach samochodéw, jako
sktadnika aktywoéw jednostki, a tym samym nie jest konieczny ten nieco naciggany spis
z natury metoda tankowania do pelna, w koncu stanie si¢ powszechny.
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Wiele jednostek o§wiatowych ma wlasne kotlownie, co powoduje, ze w jednostkach tych
wystapi spis z natury oleju opatowego pozostatego na dzien bilansowy w przeznaczonych
do tego zbiornikach. Takze w tym wypadku z reguly przyjmuje si¢, ze o warto$¢ niezuzytego
oleju, ktérego poziom odczytywany jest najczesciej dzieki wskaznikom poziomu paliwa
zamontowanych na zbiornikach, korygowany jest koszt zuzycia materiatéw i energii.

Prosze Panistwa: duzo energii i wewnetrznego wysokoenergetycznego paliwa na ten §wig-
teczny okres i oby — mimo cen, ktére nijak z poziomu wysokiego nie chcg wroci¢ do pozio-
mu rozsgdnego — decyzja o zatankowaniu baku prywatnego samochodu do pelna nie byta
bolesnym dylematem. Wesotych Swiat i... duzo radosci z rachunkowosci. |

Daniel Wojtacki

Polski tad: Ulga dla klasy sredniej

a 40 posiedzeniu Sejm - po rozpatrzeniu poprawek Senatu — ostatecznie uchwalil usta-

we z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw.
W momencie oddania niniejszego numeru do druku, ustawa ta czekala jedynie na publika-
cj¢ w Dzienniku Ustaw.

Wikazana nowela stanowi cz¢$¢ podatkowa tzw. Polskiego Ladu, cho¢ naturalnie prze-
widuje rowniez zmiany w szeregu innych, ,,niepodatkowych” ustawach. Projekt tej noweli
goscil juz na famach naszego periodyku. A $cidlej rzecz ujmujac w numerze wrzesniowym,
w artykule' zamieszczonym w czgsci Place, autorka omawiala wplyw na wynagrodzenia
netto pracownikow, projektowanej zmiany skali podatkowej oraz zniesienia prawa do odli-
czenia od podatku 7,75% sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ponadto w kontekscie tej
ostatniej zmiany, autorka zasygnalizowala, ze do ustawy o PIT? - od 1 stycznia 2022 r. - zo-
stanie wprowadzona calkiem nowa instytucja, tj. tzw. ulga dla klasy sredniej. I wlasnie tej
instytucji przyjrzymy sie blizej w niniejszym opracowaniu.

W zamierzeniu ustawodawcy, ulga dla klasy $redniej ma na celu ztagodzenie skutkow
zniesienia prawa do odliczenia od podatku sktadki zdrowotnej. Przy czym z ulgi tej beda
mogli skorzystac jedynie podatnicy, ktorzy sa $cisle okresleni w przepisach ustawy o PIT.
A mianowicie, w $wietle nowych regulacji’* omawiana ulga przystugiwa¢ bedzie jedynie:

1) pracownikom, uzyskujacym przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,

pracy nakfadczej i spoldzielczego stosunku pracy;

2) podatnikom osiggajacym przychody z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej, ktérzy

rozliczajg si¢ wedtug zasad ogdélnych, czyli w oparciu o skale podatkows.

! K. Rybak-Szponar, ,,Polski Lad” a wynagrodzenia pracownicze, ,Doradca’, nr 228, Wrzesieni 2021, s. 2-5.

* Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (DzU z 2021 1., poz. 1128 z pézn. zm.).
* Por. art. 26 ust. 1 pkt 2aa oraz ust. 4a ustawy o PIT.
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Podatki

A zatem z ulgi dla klasy $redniej nie skorzystajg podatnicy rozliczajacy PIT wedlug stawki
liniowej oraz osoby zatrudnione na umowach cywilnoprawnych (umowy zlecenia i o dzieto),
a takze emeryci. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze Senat wnidst poprawke do projektu
ustawy, ktéra miata pozwoli¢ na skorzystanie z tej ulgi réwniez emerytom i rencistom oraz
zleceniobiorcom, jednak Sejm te poprawke odrzucit.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na nowy ust. 4b w art. 26 ustawy o PIT, w ktérym
czytamy, ze;

4b. Kwota ulgi dla pracownikéw lub podatnikéw osiggajgcych przychody z pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej w wysokosci okreslonej w ust. 4a jest stosowana,
jezeli suma uzyskanych w roku podatkowym przychodow obliczona zgodnie z ust.
4a wynosi co najmniej 68 412 zt i nie przekracza kwoty 133 692 z1.

Cytowany przepis stanowi dodatkowe ograniczenie stosowania omawianej ulgi, bowiem
z jego tresci wynika, ze jezeli dana osoba uzyska w skali roku podatkowego nizsze przycho-
dy niz 68 412 zt lub zarobi wiecej niz 133 692 zt, to w takim przypadku ulga ta nie bedzie tej
osobie przystugiwata.

Ulga dla klasy $redniej stosowana bedzie w rozliczeniu rocznym, a w przypadku pracow-
nikéw réwniez przy obliczaniu miesigcznych zaliczek na podatek PIT przez zaklady pracy
(ptatnikow).

W przypadku zeznania rocznego wysoko$¢ naleznej ulgi ustala¢ sie bedzie w oparciu
o wzory okreslone w nowym ust. 4a w art. 26 ustawy o PIT, tj.:

1) (A x6,68% — 4566 zt) + 0,17 - dla A wynoszacego co najmniej 68 412 zt i nieprzekra-

czajacego kwoty 102 588 zl,

2) (A x(=7,35%) + 9829 zl) + 0,17 — dla A wyzszego od 102 588 zl i nieprzekraczajacego

kwoty 133 692 z1.

We wzorach tych A oznacza sume uzyskanych przez podatnika w roku podatkowym i pod-
legajacych opodatkowaniu zgodnie z art. 27 przychoddw ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy nakladczej i spotdzielczego stosunku pracy oraz uzyskanych w ciggu roku
przychodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej pomniejszonych o koszty prowadze-
nia tej dzialalnosci z wylaczeniem z tych kosztéw skladek na ubezpieczenia spoleczne,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a i pkt 2a.

Natomiast zasady uwzgledniania ulgi dla klasy sredniej przez zaklad pracy (ptatnika) przy
ustalaniu miesiecznych zaliczek na podatek PIT, okre$lono w nowym ust. 2a w art. 32 usta-
wy o PIT. W my#l tej regulacji, za miesigce, w ktérych podatnik (pracownik) uzyskat w da-
nym zakladzie pracy przychody w wysoko$ci wynoszacej od 5701 zt do 11141 zi, ktére
podlegaja opodatkowaniu wedlug skali podatkowej, ptatnik (zaktad pracy) pomniejsza
dochdd o kwote ulgi dla pracownikéw w wysokosci obliczonej wedtug jednego ze wzoréw:

1) (A x 6,68% — 380,50 zt) + 0,17, dla A wynoszacego co najmniej 5701 zt i nieprzekra-

czajacego kwoty 8549 zt,

2) (A x (-7,35%) + 819,08 zl) = 0,17, dla A wyzszego od 8549 zl i nieprzekraczajacego

kwoty 11 141 zt.

We wzorach tych A oznacza uzyskane w ciaggu miesigca przychody ze stosunku stuzbo-
wego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spoldzielczego stosunku pracy, ktére podlegaja
opodatkowaniu wg skali podatkowej.
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Przyjecie przez ustawodawce powyzszego mechanizmu rozliczania omawianej ulgi przy
miesiecznych zaliczkach na podatek oznacza, ze platnicy prawdopodobnie beda musieli
monitorowaé wynagrodzenie miesi¢czne kazdego pracownika. Tak aby w kazdym miesigcu
odrebnie ustali¢, czy wynagrodzenie danego pracownika miesci si¢ w ustawowym przedzia-
le uprawniajacym do owej ulgi (tj. od 5701 zi do 11 141 z}). Jesli tak, to w nastepnym kroku
platnik bedzie musial, w oparciu o jeden z powyzszych wzoréw, ustali¢ wysokos¢ ulgi i odliczy¢
ja od dochodu pracownika uzyskanego w tym miesigcu. W przeciwnym wypadku, tj. gdy
w danym miesigcu przychod pracownika nie bedzie si¢ miescil w tym przedziale, to w tym
miesigcu ulga ta nie znajdzie zastosowania.

Na koniec nalezy tez zwrdci¢ uwage na nowy ust. 2b w art. 32, w ktérym ustawodawca
postanowil, ze:

Jezeli podatnik ztozy sporzgdzony na pismie wniosek o niepomniejszanie dochodu
o0 kwote ulgi dla pracownikéw na podstawie ust. 2a, platnik nie pomniejsza docho-
du najpézniej od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym otrzymat wniosek.
Whiosek ten sklada si¢ odrebnie dla kazdego roku podatkowego.

Cytowany przepis umozliwia podatnikowi ztozenie platnikowi wniosku o niestosowanie
ulgi dla klasy $redniej przy ustalaniu miesigecznych zaliczek na podatek, gdy uzna, Ze nie jest
to dla niego korzystne. Na przyklad taki wniosek moze ztozy¢ podatnik, ktéry nie ma pew-
nosci, czy suma jego rocznych przychodéw ,,zmiesci si¢” w przedziale, o ktérym mowa w art.
26 ust. 4b ustawy o PIT (tj. od 68 412 zt do 133 692 zt) i chce si¢ zabezpieczy¢ przed koniecz-
noscia ewentualnego zwrotu korzysci wynikajacych z zastosowania ulgi dla klasy $redniej.
Gdyby sie jednak okazalo na koniec roku, ze ulga ta przystuguje temu podatnikowi (jego
przychody mieszcza si¢ w tym przedziale), to moze jg rozliczy¢ w zeznaniu rocznym i otrzy-
ma zwrot nadptaconego podatku. |

Jolanta Wasiel

FERS - Os Priorytetowa |

Wpoprzednim numerze — opierajac si¢ na projekcie Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)' - wskazalam, ze FERS zaktada realiza-
cje 7 Osi Priorytetowych, przedstawiajac przy tym uzasadnienie wyboru celow szczegotowych,
ktére beda realizowana w ramach tych Osi®. Natomiast w niniejszym artykule skupie si¢
na przyblizeniu zalozen Osi Priorytetowej I Lepsze polityki dla rozwoju spotecznego. A Scislej
rzecz ujmujac, celom szczegdtowym, od a) do e), ktére bedg realizowane w ramach tej Osi.
Przyporzadkuje powigzane z nimi rodzaje dzialan, wskazujac ponadto: e ich gléwne grupy

! Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Projekt Programu, Ministerstwo Funduszy i Poli-

tyki Regionalnej
? J. Wasiel, FERS - nastepca POWER, c.d., ,Doradca’, nr 230, Listopad 2021, s. 38-47.
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docelowe, e przewidywane dziatania na rzecz réwnosci, integracji i niedyskryminacji,
e szczegllne terytoria docelowe, e przedsiewziecia miedzyregionalne, transgraniczne
i ponadnarodowe oraz e planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych. Bowiem
na poczatku uruchamiania kazdego z programéw operacyjnych warto - jak sie wydaje -za-
poznac sie z wszystkimi jego zalozeniami, nawet z tymi na pozoér niezwigzanymi z edukacja.
Czasem ich zakres merytoryczny, jak np. kwestie pracy zawodowej, sg $cisle zwigzane ze sfe-
ra edukacji i detale ich realizacji okreslaja wskazniki determinujace koniecznos¢ zaangazo-
wania systemu o$wiaty, celem ich osiggniecia.

Cel szczegotowy a)
» Powigzane rodzaje dziatan:

1. Instrumenty zwrotne dla oséb zamierzajacych rozpocza¢ dzialalno$¢ gospodarcza,
w tym laczenie ze wsparciem bezzwrotnym. W ramach tego dzialania realizowany bedzie
szeroki zakres wsparcia samozatrudnienia. Wsparcie bedzie obejmowalo preferencyjne
pozyczki dla oséb zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Zaklada sie réwniez
mozliwo$¢ taczenia pozyczki ze wsparciem bezzwrotnym w formie umorzenia cze$ci kapi-
tatu, jak rowniez mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia szkoleniowo-doradczego. Wsparcie
zwrotne na podjecie dziatalno$ci gospodarczej bedzie wdrazane jednolicie w calym kraju
w oparciu o Program ,Wsparcie w starcie”. Dzigki temu zapewnione zostanie w calej Polsce
dostepne na jednolitych zasadach zrodlo finansowania dziatalnosci gospodarczych na etapie
ich podejmowania przez osoby fizyczne.
» Gléwne grupy docelowe: osoby bezrobotne i poszukujace pracy, w tym osoby pracuja-
ce, ktore nie prowadzity dzialalno$ci gospodarczej przez okres ostatnich 6 miesiecy przed
zlozeniem wniosku o pozyczke.
» Dzialania na rzecz réwnosci, integracji i niedyskryminacji. Zgodnie z art. 9 rozporzga-
dzenia ogo6lnego?, panstwa czlonkowskie majg obowigzek podjecia dziatan w celu zapobie-
gania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Na gruncie polskim wska-
zany artykul jest realizowany w ramach horyzontalnych zasad réwnoséciowych. Tym samym,
w kazdym z celéw szczegdtowych Programu ww. zasady bedg przestrzegane na kazdym
poziomie wdrazania. Dzialania realizowane w ramach celéw szczegélowych bedg takze
zgodne z zapisami Karty Praw Podstawowych i Karty Praw Oséb Niepelnosprawnych?.

W odniesieniu do dziatan zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania zasad na kazdym
etapie zarzadzania i wdrazania, na etapie wyboru projektow zostang zastosowane specjalne
kryteria wyboru projektéw, weryfikujace czy projekt/operacja jest zgodny z powyzszymi

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawia-
jace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, L 340/327).

* Wskazana tu regula, tj. obowiazek podjecia dziatan w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji oraz zgod-
nosci dziatan z zapisami Karty Praw Podstawowych i Karty Praw Os6b Niepetnosprawnych odnosi si¢ do wszystkich
celow szczegotowych opisanych nizej.
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zasadami. W przypadku zasady réwnoéci szans kobiet i mezczyzn bedzie to weryfikacja
w oparciu o tzw. standard minimum, ktéry w kilku pytaniach weryfikuje zatozenia projektu.
W odniesieniu do zasady réwnoéci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepelnosprawnoséciami, kryterium to bedzie weryfikowa¢, czy planowany do realizacji
projekt nie dyskryminuje nikogo ze wzgledu na przestanki wskazane w art. 9 rozporzadzenia
ogolnego, jak réwniez, czy dziatania projektowe bedg prowadzone zgodnie ze standardami
dostepnosci. Na etapie realizacji projektu sposob realizacji tych zasad w praktyce bedzie
sprawdzany zar6wno w procesie monitorowania jak réwniez ewentualnej kontroli, czy
ewaluacji.

» Szczegollne terytoria docelowe, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania na-
rzedzi terytorialnych. Skala oddzialywania interwencji realizowanej w ramach tego celu
szczegdlowego ma wymiar ogélnopolski. A co za tym idzie, nie ma uzasadnienia do wydzie-
lenia przedsigwziec skierowanych do poszczegdlnych kategorii regiondw.

» Przedsiewziecia miedzyregionalne, transgraniczne i ponadnarodowe. W Osi Priory-
tetowej I bedzie mozliwo$¢ realizacji projektow wspotpracy ponadnarodowej w ramach
wszystkich celéw szczegétowych okreslonych w art. 4 ust. 1 lit. a) - 1) rozporzadzenia ws.
EFS+°.

» Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych. Przeprowadzona na zlecenie
Instytucji Zarzadzajacej ocena ex-ante instrument6éw finansowych na lata 2021-2027 w ob-
szarze samozatrudnienia wykazala, ze istnieje luka w finansowaniu podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby fizyczne. Zgodnie z przeprowadzonymi w ramach oceny
ex-ante obliczeniami, spo$rod 306 tys. 0sob, ktdre zalozyly w 2019 r. dziatalno$¢ gospodar-
czg, w luce finansowej znajdowalo sie ok. 9,9 tys. 0s6b (3,2% 0sob, ktére zatozyly dziatalno$c).
Przy czym jedynie ok. 1,9 tys. 0s6b (0,6%) spotkalo si¢ z odmowa udzielenia kredytu lub
pozyczki; pozostalych 8 tys. (2,6%) nie ubiegalo si¢ o finansowanie komercyjne z powodu
przekonania o tym, ze i tak go nie otrzymaja. Srednie zapotrzebowanie na finansowanie
zewngtrzne dla oséb deklarujacych brak wystarczajacych srodkéw wilasnych wyniosto
32 tys. zk. Dowodzi to istnienia niedoskonaloéci rynku w finansowaniu tego obszaru, co po-
winno zosta¢ zniwelowane wsparciem ze srodkéw EFS+. Dlatego planowane jest wykorzy-
stanie instrument6w finansowych w postaci cze$ciowo umarzalnych pozyczek na podjecie
samozatrudnienia poprzez dokapitalizowanie istniejacego Programu ,Wsparcie w Starcie’,
finansowanego ze $rodkéw krajowych®.

Cel szczegotowy b)
» Powigzane rodzaje dziatan:

1. Wypracowanie oraz wdrozenie jednolitych standardéw jakosci funkcjonowania pub-
licznych stuzb zatrudnienia oraz systemu ich monitorowania. W ramach tego dziatania
zostang wypracowane jednolite standardy jakosci funkcjonowania publicznych stuzb zatrud-
nienia oraz systemu ich monitorowania, tak aby kazdy klient w Polsce otrzymal wysokiej

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawia-
jace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej, L 231/21).

¢ Fundusze Europejskie, op. cit, s. 52-54.

Doradca 231 Grudzien 2021



jakosci ustugi, ktore bedg odpowiadaly na jego potrzeby. W wyniku tych dziatan zostana
wypracowane nastepujace standardy jakosci:

= standard obstugi klientéw publicznych stuzb zatrudnienia;

= standard organizacyjny dla publicznych stuzb zatrudnienia.

Dziatanie to bedzie miato bezposredni wplyw na zwigkszenie skutecznosci i efektywno-
$ci dzialania tych jednostek, a tym samym przyczyni si¢ do ich postrzegania jako instytucji
$wiadczacych wysokiej jakosci ustugi skoncentrowane na kliencie.

2. Rozwoj kwalifikacji i kompetencji pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia w za-
kresie profesjonalizacji wsparcia §wiadczonego na rzecz 0séb bedacych w szczegélnie trud-
nej sytuacji na rynku pracy. Wsparciem zostang objeci pracownicy publicznych stuzb za-
trudnienia (PSZ) odpowiedzialni za tworzenie polityki zatrudnieniowej dla oséb bedacych
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy oraz bezposrednio udzielajacy wsparcia
osobom z tych grup docelowych. Osoby te w wyniku udzialu w studiach podyplomowych
»Szytych na miar¢” uzyskaja odpowiednie kwalifikacje i kompetencje dotyczace pracy z oso-
bami bedacymi w trudnej sytuacji na rynku pracy (m.in. osoby diugotrwale bezrobotne,
cudzoziemcy, osoby z niepelnosprawnoéciami, osoby powyzej 50 roku zycia, osoby ponizej
30 roku zycia).

3. Strategiczna koordynacja wsparcia dla grup spolecznych szczegélnie wrazliwych
na rynku pracy (osoby mlode i dlugotrwale bezrobotni) poprzez wypracowanie standardéw
wsparcia klientéw PSZ, systemu monitorowania ich loséw, realizacje dziatan informacyj-
nych i in. Jak wskazano w Umowie Partnerstwa i czg¢sci diagnostycznej Programu, grupg
wymagajaca szczegdlnego wsparcia na rynku pracy sa osoby miode, ktére mocno ucierpia-
ty w wyniku pandemii COVID 19 oraz osoby dlugotrwale bezrobotne. Na poziomie krajowym
niezbedne jest zapewnienie koordynacji wsparcia skierowanego do oséb mlodych do 29
roku zycia w ramach wdrazania Gwarancji dla Miodziezy (GdM) i wsparcia dla oséb dtu-
gotrwale bezrobotnych. W tym typie operacji bedg realizowane w szczegdlnosci nastepuja-
ce przedsiewziecia:

= wypracowanie szczegélowych standardéw dotyczacych dotarcia do oséb mlodych
i metod wsparcia tej grupy docelowej, wynikajacych z Zalecenia Rady UE w sprawie
GdM;

= wypracowanie standardow realizacji wsparcia skierowanego do oséb diugotrwale
bezrobotnych;

= opracowanie modelu punktéw kompleksowej obstugi 0s6b mtodych i 0séb dtugotrwa-
le bezrobotnych tzw. one stop shop;

= wypracowanie systemu oceny cyfrowych kompetencji oséb miodych;

= realizacja badan (w tym ewaluacyjnych) i analiz dotyczacych sytuacji osob mlodych
i osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy, w tym w zakresie innowacyjnych
metod wsparcia, oraz efektow wsparcia oferowanego tym dwém grupom;

= stworzenie systemu monitorowania loséw 0séb mlodych i oséb diugotrwale bezro-
botnych po zakonczeniu wsparcia;

» realizacja dzialan informacyjno-promocyjnych skierowanych do oséb mtodych oraz
0s6b dlugotrwale bezrobotnych na temat dostepnego wsparcia, w tym réwniez do oséb
mlodych z terenéw OSI;
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» badania stuzgce zdiagnozowaniu przyczyn migracji os6b mtodych z terenéw OSI oraz
wypracowaniu rozwiazan programowych i prawnych, w tym instrumentéw rynku
pracy, dla budowania zachet dla pozostawania na terenach OSI.

4. Opracowanie i pilotaz koncepcji indywidualnych bonéw na ksztalcenie ustawiczne
w branzach kluczowych dla gospodarki. W ramach tego typu operacji opracowana zostanie
koncepcja indywidualnych bonéw na ksztalcenie ustawiczne w branzach kluczowych dla
polskiej gospodarki. Indywidualny bon na ksztalcenie ustawiczne ma by¢ skierowany dla
0s6b poszukujacych pracy, w tym pracujacych w branzach kluczowych dla polskiej gospo-
darki, zgodnie z aktualnymi potrzebami rynku pracy. W ramach projektu przewidziane
sa do realizacji nastepujace elementy:

= opracowanie koncepcji indywidualnych bonéw na ksztalcenie ustawiczne w branzach
kluczowych;

= opracowanie narzedzia informatycznego umozliwiajacego obstuge bonow;

= realizacja pilotazu przez wybranego operatora oraz przy wykorzystaniu istniejacych
funkcjonalnoéci Bazy Ustug Rozwojowych (BUR), prowadzonej przez PARP.

5. Opracowanie interaktywnych narzedzi ulatwiajacych tworzenie $ciezek kariery i $cie-
zek edukacyjnych przy wykorzystaniu istniejacych materiatéw zawodoznawczych, baz danych
i klasyfikacji. W ramach tego dzialania przewidziane jest stworzenie kompleksowego narze-
dzia informatycznego ulatwiajacego korzystanie z informacji o zawodach, zawierajgcego
mozliwo$¢ wyszukiwania zawodoéw wg okreslonych filtréw, poréwnywanie zawodow, wy-
magan, zadan, kwalifikacji itp. W projekcie zostanie przyjete podejscie branzowe do orga-
nizacji zasobéw zawodoznawczych, tzn. w pierwszej kolejnoéci na nowo zorganizowane
zostang zasoby zawodoznawcze w 10 wybranych branzach strategicznych dla rozwoju go-
spodarczego i rynku pracy.

» Glowne grupy docelowe:

= instytucje rynku pracy;

» jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne;

= osoby poszukujace pracy.

» Dzialania na rzecz réwnosci, integracji i niedyskryminacji. Dziatania w ramach
niniejszego celu przyczynia sie do wyréwnywania szans grup znajdujacych si¢ w trudnej sy-
tuacji na rynku pracy tj. oséb z niepelnosprawnosciami, oséb mlodych i powyzej 50 roku
zycia. W odniesieniu do dzialan zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania zasad na kazdym
etapie zarzgdzania i wdrazania, na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane specjalne
kryteria wyboru projektow, weryfikujace, czy projekt/operacja jest zgodny z tymi zasadami.
W przypadku zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn bedzie to weryfikacja w oparciu o tzw.
standard minimum, ktéry w kilku pytaniach weryfikuje zalozenia projektu. W odniesieniu
do zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepelnospraw-
nosciami, kryterium to bedzie weryfikowac, czy planowany do realizacji projekt nie dyskry-
minuje nikogo ze wzgledu na przestanki wskazane w art. 9 rozporzadzenia ogdlnego, jak
réwniez czy dzialania projektowe beda prowadzone zgodnie ze standardami dostepnosci.
Na etapie realizacji projektu sposob realizacji tych zasad w praktyce bedzie sprawdzany za-
réwno w procesie monitorowania, jak réwniez ewentualnej kontroli, czy ewaluacji.

» Szczegdlne terytoria docelowe, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania na-
rzedzi terytorialnych. Skala oddzialywania interwencji realizowanej w ramach tego celu
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szczegdlowego ma wymiar ogoélnopolski. Stad nie ma uzasadnienia do wydzielenia przed-
siewzie¢ skierowanych do poszczegélnych kategorii regionow.

» Przedsiewzie¢cia miedzyregionalne, transgraniczne i ponadnarodowe. W Osi Prioryte-
towej I bedzie mozliwo$é¢ realizacji projektéw wspdtpracy ponadnarodowej w ramach wszyst-
kich celéw szczegotowych okreslonych w art. 4 ust. 1 lit. a) - 1) rozporzadzenia ws. EFS+.

» Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych - nie jest planowane wykorzy-
stanie instrumentéw finansowych’.

Cel szczegotowy c)
» Powiazane rodzaje dzialan:

1. Opracowanie i wdrozenie modeli wsparcia dla kluczowych aktoréw, jako metoda
osiagniecia réwnego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy — $wiadomy pracodawca
rozwijajaca sie liderka, aktywny ojciec. W ramach tego typu projektu realizowane beda
nastepujace dziafania:

= wsparcie dla pracodawcow w tworzeniu miejsc pracy wolnych od dyskryminacji, trans-
parentnych pod wzgledem ptacowym, wspierajacych awans kobiet oraz umozliwiajacych
godzenie obowigzkéw rodzinnych i zawodowych poprzez stworzenie, pilotaz, a nastep-
nie wdrozenie modelu wspoélpracy miedzy administracjg a przedsigbiorstwami. Ele-
mentami tego modelu beda systemy audytowania pracodawcow ze wzgledu na ww.
przesfanki, systemy indywidualnego doradztwa oraz szkolen dla pracodawcéw, a takze
platforma internetowa zawierajaca kompleksowe informacje na temat roéwnosci szans,
transparentnosci wynagrodzen i godzenia zycia zawodowego z prywatnym;
rozwdj postaw liderskich kobiet, w celu wspierania ich awansu zawodowego. Propo-
nowane dzialanie umozliwi wsparcie pozycji kobiet na rynku pracy, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich obecnosci w gremiach decyzyjnych. W ramach zaplanowanych
dzialan zostanie stworzona miedzysektorowa koalicja wsparcia postaw liderskich
kobiet, a takze przeprowadzony zostanie konkurs dla pracodawcéw wspierajacych
awanse kobiet na stanowiska decyzyjne, ktérego celem bedzie wskazanie przykladéw
dobrych praktyk biznesowych w tym obszarze oraz zach¢cenie innych pracodawcéw
do podjecia podobnych dziatan;
wsparcie dla pracownikéw pelnigcych role opiekuncze w godzeniu zycia zawodowego
i rodzinnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem upowszechniania postaw aktywnego
ojcostwa. W ramach zaplanowanych dzialan wypracowany zostanie model wsparcia
dla pracujacych opiekundw, ktory nastepnie bedzie wdrazany w miejscach, z ktorych
korzystaja opiekunowie dzieci (np. w zlobkach/przedszkolach/szkolach, szkotach
rodzenia). Model ten obejmowal bedzie m.in. warsztaty, doradztwo w zakresie efek-
tywnego wykorzystania dostepnych form opieki nad dzie¢mi oraz dzielenia si¢ obo-
wigzkami opiekunczymi, utrzymywanie bliskich wiezi z dzieckiem i rodzing. Wypra-
cowany zostanie rdwniez model wspierania aktywnego ojcostwa obejmujacy m.in.
portal dla ojcéw, spotkania regionalne/ogélnokrajowe, webinaria. Aby upowszechnié
wskazane dzialania zrealizowana zostanie kampania spofeczna dotyczaca tematyki
zwiazanej z promowaniem postawy aktywnego ojcostwa.

7 Fundusze Europejskie, op. cit, s. 56-60.
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2. Opracowanie systemu gromadzenia danych na rzecz urzeczywistnienia zasady réwno-
$ci szans kobiet i mezczyzn oraz innych grup spolecznych narazonych na wykluczenie
z zycia spoteczno-gospodarczego. Zjawisko nieréwnego traktowania w Polsce ze wzgledu
na roznego rodzaju przestanki jest obecne w §wiadomo$ci spotecznej. Jednakze skala zjawi-
ska jest trudna do precyzyjnego oszacowania. Dysponowanie wiarygodnymi i aktualnymi
danymi réwno$ciowymi jest niezbednym elementem prowadzenia skutecznej polityki anty-
dyskryminacyjnej. Dane obecnie zagregowane przez administracje publiczng nie zawsze
sg spojne, jak rowniez nie zawsze obejmujg wszystkie obszary potencjalnej dyskryminacji.
Z tego powodu celem tego typu projektu jest zgromadzenie wiarygodnych i aktualnych
danych oraz uporzadkowanie wiedzy w ww. zakresie, jak réwniez koniecznoé¢ zweryfiko-
wania i zaktualizowania prowadzonej polityki antydyskryminacyjnej. Zaplanowane dziata-
nia obejmuja m.in. przeprowadzenie audytu obowigzujacych systeméw gromadzenia danych
oraz ich interoperacyjnoséci, wypracowanie modelu systemu gromadzacego dane, przepro-
wadzenie pilotazu i wdrozenie wypracowanego systemu. W wyniku wypracowania modelu,
zostanie sporzadzony katalog badan ciaglych i okresowych, ktore na state wejda w kanon
badan statystycznych prowadzonych w Polsce i ktére beda finansowane w ramach limitow
przyznanym instytucjom odpowiedzialnym, ze szczegélnym uwzglednieniem GUS i MRiPS.

3. Dzialania partneréw spotecznych na rzecz godzenia rél zawodowych i prywatnych,

réwnoéci szans w miejscu pracy, niwelowania luki placowej oraz dziatan wlaczajacych w éro-
dowisko pracy osoby znajdujace sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy (np. osoby z nie-

pelnosprawno$ciami, migranci). Realizowane beda dzialania szkoleniowe i swiadomo$ciowe
skierowane do pracodawcéw i pracownikéw oraz w zakresie wypracowania systemowych
rozwigzan uelastyczniajacych rynek pracy w kontekscie godzenia rél oraz zapobiegania
nieréwnoéciom na rynku pracy.
» Glowne grupy docelowe:

= pracodawcy;

= pracownicy, w tym pracownicy urzeddw zajmujacy si¢ obstuga przedsigbiorstw;

= przedstawiciele organizacji pracodawcow, organizacji pracownikéow, mediow, organi-

zacji pozarzadowych, uczelni wyzszych;

= kobiety;

= osoby pelniace funkcje opiekuncze nad dzie¢mi.
» Dzialania na rzecz rownosci, integracji i niedyskryminacji. Celem zaplanowanych
dziatan jest m.in. wspieranie zréwnowazonego pod wzgledem plci uczestnictwa w rynku
pracy, poprzez wzmacnianie postaw liderskich kobiet. Realizowane beda réwniez dzialania
upowszechniajace postawe aktywnego ojcostwa oraz rozwiazania w zakresie godzenia zycia
zawodowego z prywatnym. Istotne jest réwniez tworzenie miejsc pracy wolnych od dyskry-
minacji i nieréwnego traktowania kobiet oraz innych grup narazonych na wykluczenie
spoleczne. Stworzony zostanie réwniez system gromadzenia danych dotyczacych réwnosci
szans kobiet i mezczyzn i innych grup narazonych na dyskryminacje. W odniesieniu do dzia-
tan zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania zasad na kazdym etapie zarzadzania
i wdrazania, na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane specjalne kryteria wyboru
projektéw. W przypadku zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, bedzie to weryfikacja
w oparciu o tzw. standard minimum. W odniesieniu do zasady réwnosci szans i niedyskry-
minacji, kryterium to bedzie weryfikowad, czy planowany do realizacji projekt nie dyskry-
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minuje nikogo ze wzgledu na przestanki wskazane w art. 9 rozporzadzenia ogélnego, jak
réwniez czy dzialania projektowe beda prowadzone zgodnie ze standardami dostepnosci.
Na etapie projektu sposdb realizacji tych zasad w praktyce bedzie sprawdzany w procesie
monitorowania, ewentualnej kontroli czy ewaluacji.

» Szczegdlne terytoria docelowe, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania na-
rzedzi terytorialnych. Nie jest przewidziane wykorzystanie narzedzi terytorialnych (ten typ
operacji bedzie wdrazany w calym kraju).

» Przedsiewziecia miedzyregionalne, transgraniczne i ponadnarodowe. W Osi Priory-
tetowej I bedzie mozliwos¢ realizacji projektow wspdtpracy ponadnarodowej w ramach
wszystkich celow szczegotowych okreslonych wart. 4 ust. 1lit. a) - 1) rozporzadzenia ws. EFS+.
» Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych: nie jest planowane wykorzy-
stanie instrumentdw finansowych®.

Cel szczegotowy d)
» Powiazane rodzaje dzialan:

1. Dziatania szkoleniowe i doradcze dla pracownikéw przedsiebiorstw i innych praco-
dawcéw, realizowane w obszarach kluczowych dla rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju,

w tym:
a) dostosowanie przedsiebiorstw do zmian/radzenie sobie w trudnoéciach;
Realizowane bedg dziatania szkoleniowe oraz doradcze w zakresie dostosowania sie
do zmian gospodarczych lub w zwigzku z okresowymi trudnosciami, a takze wsparcie przed-
siebiorstw rozpoczynajacych ponownie dziatalno$¢ gospodarcza. Oprocz wsparcia w reali-
zacji ustug rozwojowych za posrednictwem BUR, przedsigbiorcy otrzymaja indywidualna
diagnoze potrzeb oraz wsparcie mentoringowe lub konsultacyjne. Sfinansowane zostang
réwniez dziatania wspierajace doradztwo i mentoring dla firm w okresowych trudnos$ciach,
takich jak: standaryzacja pracy mentora, szkolenia dla doradcéw-mentorow, prowadzenie
punktu informacyjnego dotyczacego systemu wczesnego ostrzegania, badanie biezacych
potrzeb przedsigbiorcéw w trudnoséciach czy platforma wymiany do$wiadczen.
b) realizacja dziatan zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorcow w zakresie wynikajagcym
z rekomendacji rad sektorowych dotyczacych obszaréw kluczowych dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju;
c) realizacja dzialan doradczych dla firm rodzinnych w zakresie m.in. proceséw zarzad-
czych i decyzyjnych w firmie rodzinnej;
d) dzialania zwigzane z wdrozeniem Europejskiego Aktu o Dostepnosci (Dyrektywa EAA);
Realizowane wsparcie dotyczy¢ bedzie m.in.: uniwersalnego projektowania towaréw i ustug,
mozliwosci dostosowania produktow/ustug do potrzeb o0séb ze szczegélnymi potrzebami,
wymogo6w prawnych wynikajgcych z wdrozenia Dyrektywy EAA, w szczegdlnosci zwigzanych
z oznakowaniem CE.
e) wsparcie szkoleniowo-doradcze w zakresie niskiej/zerowej emisyjnosci lub gospodar-
ki o obiegu zamknietym;
Wsparcie dotyczy¢ bedzie m.in. korzysci biznesowych wynikajacych ze stosowania roz-
wiazan wpisujacych si¢ w obszar zielonej ekonomii. Wsparcie bedzie dostosowane do in-

¢ Fundusze Europejskie, op. cit, s. 66-70.
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dywidualnych potrzeb przedsigbiorcéw, powiazanych z ich wielkoécia oraz specyfika
branzows.

2. Wzmocnienie Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) i jakosci §wiadczonych ustug rozwo-
jowych:

a) dzialania na rzecz jakosci ustug $wiadczonych w BUR;

Wsparcie bedzie kierowane do podmiotéw swiadczacych ustugi rozwojowe w celu po-
prawy jakosci $wiadczonych ustug, w szczegdlnosci poprzez wsparcie proceséw zarzadzania,
w tym zarzadzania zasobami ludzkimi oraz zarzadzania jako$cia; podniesienie kompetencji
kadry; wsparcie w zakresie wytworzenia lub pozyskania nowego know-how, stworzenia
i rozwoju nowych form ustug rozwojowych lub wykorzystania nowych technologii.

b) zwiekszenie integracji BUR ze Zintegrowanym Rejestrem Kwalifikacji (ZRK);

W szczegdlnosci realizowane bedzie wsparcie podmiotéw $wiadczacych ustugi rozwojo-
we w procesie wiaczania kwalifikacji rynkowych do ZRK oraz w procesach dostosowania si¢
do wymogdéw ZSK dotyczacych walidacji i certyfikacji danej kwalifikacji rynkowe;.

c) rozwdj i upowszechnienie BUR;

Wsparcie polega¢ bedzie na umozliwieniu korzystania z ustug rozwojowych wszystkim
grupom potencjalnych uzytkownikéw poprzez wprowadzenie nowych funkcjonalnosci
odpowiadajacych ich potrzebom. W BUR dostepna bedzie oferta ustug dla wszystkich do-
rostych planujgcych podnies$¢ lub zmieni¢ kwalifikacje, w tym dla 0s6b o niskich kwalifika-
cjach, oséb po 50 roku zycia. Nowe funkcjonalnosci beda opracowywane na podstawie
przeprowadzanych badan oraz analiz, przy udziale uzytkownikdéw i interesariuszy systemu.
Jedna z funkcjonalnosci bedzie koncepcja Indywidualnych Kont Rozwojowych.

d) dzialania informacyjne promujace BUR i jej wykorzystanie;

Upowszechnianie informacji na temat bazy bedzie jednoczesnie promowac uczenie si¢
doroslych, w szczegdlnosci poprzez skierowanie akeji informacyjnych do oséb, ktére nie
podnoszg swoich kompetencji lub kwalifikacji.

3. Pilotaz systemu Indywidualnych Kont Rozwojowych (IKR). Testowe wdrozenie IKR
obejmie grupe 1,5 tys. 0sdb dorostych, ktéra otrzyma indywidualne uprawnienia w celu
zakupienia ustug rozwojowych. W oparciu o wyniki pilotazu, przygotowany zostanie osta-
teczny opis systemu, a rozwigzanie zostanie sprawdzone na wiekszej grupie osob (3 tys.).
Pilotaz skoncentruje si¢ na pracownikach jednostek administracji szczebla krajowego i jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

4. Udziat partneréw spotecznych w procesach stanowienia oraz monitorowaniu prawa
i polityk publicznych w zakresie rynku pracy. Dzialania obejma m.in.: wsparcie procesu
konsultacji spolecznych poprzez m.in. wdrazanie aktywnych form konsultacji spolecznych,
tworzenie i rozwijanie platform konsultacyjnych on-line; monitorowanie prawa i polityk
publicznych przez partnerdéw spotecznych; podnoszenie kompetencji uczestnikéw dialogu
spolecznego, w tym kompetencji analitycznych, umiejetnosci pracy na danych i wynikach
badan; foresight zjawisk gospodarczych.

5. Wypracowanie przez partneréw spotecznych propozycji rozwiazan dotyczacych
reagowania w sytuacjach kryzysowych na rynku pracy. Propozycje wypracowane przez
partneréw dotyczy¢ beda m.in.: mechanizmdéw mitygowania ryzyk zwigzanych z trudno
przewidywalnymi zjawiskami w gospodarce; rozwigzan modelowych, stymulujgcych
funkcjonowanie rynku pracy w warunkach kryzysowych; trwatych mechanizmoéw wspar-
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cia organizacji partneréw spofecznych do reagowania na rynku pracy w sytuacjach kry-
zysowych.
6. Dziatania na rzecz wzmocnienia udziatu partneréw spolecznych w zapewnianiu bez-

piecznych i higienicznych warunkdw pracy oraz promocija roli przedstawicielstwa pracow-

nikéw w bhp. Dzialania partneréw spolecznych na rzecz wdrozenia Europejskiego Aktu
o Dostepnosci w Polsce.
» Glowne grupy docelowe:

= przedsiebiorstwa i ich pracownicy;

= pracodawcy i ich pracownicy;

= osoby doroste;

= podmioty §wiadczace ustugi rozwojowe;

» partnerzy spoteczni;

= spoleczni inspektorzy pracy;

= jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i ich pracownicy;

» jednostki administracji szczebla krajowego i pracownicy.
» Dzialania na rzecz réwnosci, integracji i niedyskryminacji. Dzialania realizowane
w ramach tego celu szczegélowego przyczynia si¢ do wdrozenia w praktyce funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw obowigzkéw wynikajacych z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/882 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogoéw dostepnosci produktow
i ustug (Europejski Akt o Dostgpnosci). Tym samym, wplyng na poprawe dostepnosci
towarow i ustug oferowanych przez polskie przedsigbiorstwa dla 0séb o szczegdlnych
potrzebach, w tym 0séb z niepelnosprawnosciami. W odniesieniu do dziatan zmierzajacych
do zapewnienia przestrzegania zasad na kazdym etapie zarzadzania i wdrazania, na etapie
wyboru projektéw zostana zastosowane specjalne kryteria wyboru projektow, weryfiku-
jace, czy projekt/operacja jest zgodny z owymi zasadami. W przypadku zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn bedzie to weryfikacja w oparciu o tzw. standard minimum. W od-
niesieniu do zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z nie-
pelnosprawnoséciami, kryterium to bedzie weryfikowa¢, czy planowany do realizacji
projekt nie dyskryminuje nikogo ze wzgledu na przestanki wskazane w art. 9 rozporza-
dzenia ogdlnego, jak réwniez, czy dzialania projektowe beda prowadzone zgodnie ze stan-
dardami dostgpnosci. Na etapie projektu, sposéb realizacji tych zasad w praktyce bedzie
sprawdzany zaréwno w procesie monitorowania, jak réwniez ewentualnej kontroli, czy
ewaluacji.
» Szczegdlne terytoria docelowe, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania na-
rzedzi terytorialnych. Nie jest planowane wykorzystanie narzedzi terytorialnych. Interwen-
cja ma charakter ogélnopolski.
» Przedsiewzie¢cia miedzyregionalne, transgraniczne i ponadnarodowe. W Osi Priory-
tetowej I bedzie mozliwo$¢ realizacji projektéw wspotpracy ponadnarodowej w ramach
wszystkich celow szczegotowych okreslonych wart. 4 ust. 1 lit. a) - 1) rozporzadzenia ws. EFS+.
» Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych. Nie jest planowane wykorzy-
stanie instrumentdw finansowych’.

° Fundusze Europejskie, op. cit, s. 75-80
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Cel szczegotowy e)
» Powigzane rodzaje dzialan:

1. Ksztalcenie i doskonalenie kadr systemu oéwiaty. Realizowane dzialania obejma szko-
lenia dla nauczycieli i innych przedstawicieli kadr systemu oswiaty i kadr JST w obszarach
kluczowych dla systemu o$wiaty, w tym w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
dzieci i uczniéw, kompetencji cyfrowych i metodycznych nauczycieli, sztucznej inteligencji,
umiejetnodci stosowania innowacyjnych metod ksztalcenia i innowacyjnych rozwigzan
w organizacji pracy szkoty, cyfrowego rozwoju o$wiaty w JST, prawa o$wiatowego czy dobrych
praktyk w ksztalceniu nauczycieli. Wsparciem obejmowani bedg zaréwno nauczyciele
ksztalcenia ogdlnego, jak i zawodowego, np. dzigki organizacji studiéw podyplomowych
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela w ksztalceniu zawodowym. Opra-
cowane i wdrozone zostang rozwigzania zapewniajace dostep do wysokiej jako$ci doradztwa
metodycznego.

2. Rozwoj narzedzi i metodyki ksztalcenia ukierunkowanych na wspieranie ksztalcenia

kompetencji kluczowych oraz kwalifikacji dostosowanych do wymagan rynku pracy. Reali-
zowane beda m.in. dzialania zwigzane z pilotazem modulowych e-podrecznikéw jako

wsparcia dla nowatorskich metod nauczania i uczenia si¢, rozwijaniem metod i form wspie-
rania indywidualnego potencjalu uczniéw, realizacja miedzynarodowych badan edukacyjnych
w obszarze kompetencji kluczowych, upowszechnianiem i wdrazaniem zestawdw narzedzi
edukacyjnych oraz metod nauczania opracowanych w POWER.

3. Rozwijanie publicznej oferty e-materialéw. Finansowane bedzie uzupetnianie oferty
e-materialéw (e-zasobow i e-narzedzi), przygotowanych zgodnie z zasadami uniwersalnego
projektowania lub racjonalnych dostosowan, w tym o materialy specjalistyczne i zaawanso-
wane technologicznie, gry edukacyjne, materiaty do ksztalcenia zawodowego, materialy
wspierajace uczniéow migrujacych, ukierunkowane na wspieranie ksztalcenia kompetencji
kluczowych oraz kwalifikacji dostosowanych do wymagan rynku pracy.

4. Doskonalenie systemu ksztalcenia zawodowego i podnoszenie jego atrakcyjnosci
w odniesieniu do wymagan rynku pracy. Realizowane dzialania obejma: rozwdj systemu
monitoringu karier absolwentéw szkél ponadpodstawowych, opracowanie i wdrozenie
rozwigzan wspierajacych wspolprace pracodawcow ze szkotami, wzmocnienie droznosci
pomiedzy ksztalceniem zawodowym na poziomie ponadpodstawowym i wyzszym, w tym
rozwdj ksztalcenia zawodowego na poziomie 5 Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz wsparcie
rozwoju nowoczesnego ksztalcenia zawodowego.

5. Nowoczesny system doradztwa zawodowego i promocja ksztalcenia zawodowego.
Dziatanie obejmie: opracowanie obudowy multimedialnej doradztwa zawodowego do nowych
zawodow; przygotowanie i wdrozenie rzagdowego portalu wspierajacego rozwdj i promocje
ksztalcenia zawodowego oraz kontakt pracodawcéw i szkol; opracowanie i wdrozenie roz-
wiazan dotyczacych walidacji i pozyskiwania informacji o predyspozycjach zawodowych,
a takze organizacje krajowych konkurséw umiejetnosci (SkillsPoland) oraz udzial w kon-
kursach na poziomie europejskim (EuroSkills) i miedzynarodowym (WorldSkills).

6. Rozwdj innowacji i wsparcie ucznia zdolnego w ksztalceniu zawodowym. W ramach
dzialania wypracowany zostanie model pracy z uczniem zdolnym w ksztatceniu zawodowym.
Opracowana i wdrazana bedzie koncepcja szkoty ¢wiczen w ksztalceniu zawodowym, a tak-
ze rozwoj kompetencji proinnowacyjnych wsréd uczniow.
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7. Rozwijanie egzaminéw zawodowych w zakresie weryfikacji kompetencji kluczowych
ze szczegélnym uwzglednieniem kompetencji cyfrowych. Dziatanie zaktada opracowanie

zadan egzaminacyjnych do czeéci pisemnej i praktycznej egzaminu, w tym zadan multime-
dialnych z udziatem pracodawcoéw, a takze wprowadzenie nowych funkcjonalnoéci w syste-
mie informatycznym uwzgledniajacych mozliwos¢ przeprowadzania egzaminéw zawodowych
w formule on-line. Rozwiazania informatyczne bedg uwzgledniaty potrzeby wigkszej inte-
gracjiisynergii z inicjatywa Wspolnej Infrastruktury Informatycznej Panistwa, oraz potrzebg
wigkszej integracji z systemem informacji o§wiatowej (SIO), systemem informatycznym
obstugi egzaminéw ogolnoksztatcacych (SIOEO) w ramach rozwijania Krajowego System
Danych Oswiatowych (KSDO). W ramach dzialania zostang podniesione kompetencje au-
torow, recenzentéw oraz egzaminatoréow w zakresie rozwigzan metodycznych zwigzanych
znowymi typami zadan. Opracowana zostanie réwniez koncepcja uwzgledniajaca wirtualng
i rozszerzong rzeczywisto$¢ (virtual, augmented reality) w zadaniach egzaminacyjnych, kto-
ra stanowi¢ bedzie podstawe dalszych prac rozwojowych w zakresie egzaminéw zawodowych.

8. Cyfryzacja obszaru edukacji i ksztalcenia. Dzialania obejma przede wszystkim dalszy
rozwoj Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej, wprowadzanie nowych funkcjonalnosci oraz
rozwdj nowoczesnych narzedzi informatycznych wspierajacych cyfryzacje proceséw eduka-
cyjnych, cyfryzacje egzamindw zewnetrznych, e-dostep do danych oswiatowych, rozwiaza-
nia informatyczne na rzecz wsparcia edukacyjno-specjalistycznego w szkotach lub innych
narzedzi i funkcjonalno$ci wynikajacych z biezacych potrzeb systemu oswiaty, w zwigzku
z postepujaca transformacja cyfrowa zycia spoleczno-gospodarczego.

9. Realizacja programéw edukacyjnych popularyzujacych wiedze o dialogu spotecznym
na kazdym etapie oraz kampanii informacyjnych dotyczacych wptywu dialogu spotecznego

na ksztaltowanie warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego.
» Glowne grupy docelowe:

= pracownicy systemu o$wiaty;

= szkoly i placowki o$wiatowe réznego typu;

= uczniowie, rodzice i opiekunowie;

= pracownicy placowek doskonalenia nauczycieli;

= studenci, nauczyciele akademiccy, uczelnie;

= kadra JST;

= podmioty $wiadczace ustugi edukacyjne;

= przedsiebiorcy, pracodawcy;

= partnerzy spoleczni.
» Dzialania na rzecz rownos$ci, integracji i niedyskryminacji. W odniesieniu do dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania zasad na kazdym etapie zarzadzania i wdra-
Zania, na etapie wyboru projektow zostang zastosowane specjalne kryteria wyboru projektow,
weryfikujace, czy projekt/operacja jest zgodny z tymi zasadami. W przypadku zasady row-
nosci szans kobiet i me¢zczyzn bedzie to weryfikacja w oparciu o tzw. standard minimum.
W odniesieniu do zasady rowno$ci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnoéci dla oséb
z niepelnosprawno$ciami, kryterium to bedzie weryfikowa¢, czy planowany do realizacji
projekt nie dyskryminuje nikogo ze wzgledu na przestanki wskazane w art. 9 rozporzadzenia
ogolnego, jak réwniez, czy dzialania projektowe beda prowadzone zgodnie ze standardami
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dostepnosci. Na etapie projektu sposob realizacji tych zasad w praktyce bedzie sprawdzany
zardwno w procesie monitorowania, jak réwniez ewentualnej kontroli, czy ewaluacji.

» Szczegollne terytoria docelowe, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania na-
rzedzi terytorialnych. Nie jest przewidziane wykorzystanie narzedzi terytorialnych. Ten typ
operacji bedzie wdrazany w calym kraju.

» Przedsiewzig¢cia migedzyregionalne, transgraniczne i ponadnarodowe. W Osi Priory-
tetowej I bedzie mozliwo$¢ realizacji projektow wspotpracy ponadnarodowej w ramach
wszystkich celow szczegotowych okreslonych wart. 4 ust. 1lit. a) - 1) rozporzadzenia ws. EFS+.
» Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych. Nie jest planowane wykorzy-
stanie instrumentéw finansowych'®. |

' Fundusze Europejskie, op. cit, s. 87-91.

Norbert Gill

AS

Tym razem zapraszam Panstwa do udziatu w grze! W réznych grach karcianych spotyka-
my sie z odmiennym okreéleniem starszenstwa kart, ale w wiekszoéci z nich, w ktére
zapewne w ,,tych czasach” zdarza nam sie grywac juz wylacznie okazjonalnie, gdy zorgani-
zujemy spotkanie ze znajomymi, w diugie zimowe wieczory, a ktore dopiero sg przed nami,
najwyzsza w hierarchii waznoéci kart, przystuguje karcie ,,AS™!

Wirdd mitosnikdw tego rodzaju gier jest takie powiedzenie, ze kazdy gra takimi kartami,
jakie mu si¢ trafig. Nie inaczej zadzialo si¢ w historii, ktorg chcialem przyblizy¢ w tym arty-
kule. Trzymajacym talie kart byl zamawiajacy. Drugim uczestnikiem gry byt wykonawca,
ktéremu tenze zamawiajacy udzielil zamdwienia publicznego w trybie przepiséw ustawy
Prawo zamdwien publicznych'. A na czym polegala ta rozgrywka? Konkretnie, to dotyczyta
sporu... co do sposobu realizacji zamoéwienia, ktérego przedmiotem bylo zaprojektowanie
i wybudowanie pewnej inwestycji budowlanej. Cate bowiem zamieszanie wzielo si¢ stad,
ze zamawiajacy juz od dawna mial zamiar zrealizowaé owg inwestycje, juz nawet podjat
w tym kierunku pewne kroki, tj. zlecil dawno, dawno temu jej zaprojektowanie, ale potem
nie mial wystarczajacych srodkow, projekt si¢ czg$ciowo zdezaktualizowal, niemniej, na jego
podstawie zamawiajacy uzyskal pozwolenie na budowe, ktére caly czas pozostawalo wazne.

Czas mijal, az nadeszly ,lepsze czasy” dla planowanej inwestycji i zamawiajacy rozpisat
przetarg w opisanej formule zaprojektuj i wybuduj. Doszto do wyboru najkorzystniejszej
oferty, wybdr nie zostal zaskarzony odwolaniem i po ,,uzyskaniu prawomocnoéci’, strony
podpisaly umowe. Wykonawca przystgpit do realizacji zamdwienia, rozpoczat od prac pro-
jektowych, w ich trakcie konsultowat pewne ,,niejasnosci” z zamawiajacym i wtedy doszto

! Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (DzU z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.), dalej jako
ustawa PZP.

Doradca 231 Grudzien 2021



do zderzenia dwdch stanowisk! Zamawiajacy uznat bowiem, ze ,,stary” projekt wigze wyko-
nawce tak samo jak ten, ktory powstaje jego staraniem! Innymi stowy, inwestycja ma powstac
na zasadzie ,,sumy” dokumentacji projektowej, tj. starej i nowej. To, czego nie ma w nowej,
poprzez poréwnanie ze starg, podlega jakoby uzupelnieniu. Dla zamawiajacego niewazne
bylo to, ze pewne elementy zostaly zaprojektowane wedtug odmiennych zatozen z wykorzy-
staniem odmiennej technologii. Zamawiajacy zazadal, aby wykonawca uzupelnit swoja
dokumentacje projektowa o te elementy, ktore jego zdaniem stanowily réznice w stosunku
do ,starego projektu”! Gracze si¢ posprzeczali... Autorowi artykutu zadano pytanie, kto
ma racje¢, zamawiajacy? Czy wykonawca, ktdry nie zgadzal si¢ z taka decyzjg zamawiajacego
i zamierzal projektowac ,,po swojemu’”.

Autor, udzielajac odpowiedzi na pytanie, ,czy stary projekt stanowi podstawe opisu
przedmiotu zamoéwienia oraz na jego bazie realizacji zamoéwienia?”, ustalil i orzekd, ze oko-
licznoscia niebudzaca watpliwosci jest fakt, ze opis przedmiotu zamoéwienia zostal sporza-
dzony w formule zaprojektuj i wybuduj, albowiem zamawiajacy napisal, ze zadaniem wyko-
nawcy jest zaprojektowanie i wykonanie (...), wraz z uzyskaniem wszelkich opinii, uzgodnien,
pozwolen i innych dokumentéw wymaganych przepisami.

Fakt, ktéry w tym miejscu nalezy przywolac i rozwazy¢, to okolicznos¢, ze zamawiajacy
dysponowal, jak nadmieniono powyzej, waznym pozwoleniem na budowe, ktore zostato
wydane na bazie starego projektu, i ktére w momencie startu realizacji zamdwienia pozwa-
lato wykonawcy na rozpoczecie rob6t w takim zakresie, ktéry nie wynikal ze sporzadzone-
go przez niego projektu, ktory mial powstaé w zwigzku z realizacjg zmdéwienia. Czy zatem
istniejace uprzednio pozwolenie na budowe, jakoby ,z automatu” inkorporuje do opisu
przedmiotu zamoéwienia starg dokumentacje projektows, jako element przesadzajacy o re-
alizacji zamdéwienia z uwzglednieniem zawartosci tego projektu?

Odpowiedz, zdaniem autora, musi by¢ negatywna, albowiem pozwolenie na budowe jest
decyzjg administracyjna i nie rodzi ona skutkéw materialnych w zakresie ,wpltywu” na opis
przedmiotu zamdwienia, sporzadzony na bazie przepisow ustawy PZP. Opis ten bowiem
winien by¢ sporzadzony z zachowaniem regul i zasad wynikajacych z ustawy PZP. Ergo,
zamawiajgcy samodzielnie sporzadza opis przedmiotu zaméwienia wynikajacy z jego uspra-
wiedliwionych potrzeb, co zamawiajacy — w ocenie autora — po zapoznaniu si¢ z dokumen-
tacjg przetargowa, uczynit prawidtowo. Twierdzenie to jest stanowcze, albowiem majac
$wiadomos¢, ze zamdwienie realizowane jest w formule zaprojektuj i wybuduj, zamawiajacy
opisal przedmiot zamdwienia z wykorzystaniem programu funkcjonalno-uzytkowego, na ba-
zie ktérego wykonawcy mogli sporzadzic i skosztorysowac swoje oferty.

A zatem, jaka byla rola posiadanego przez zamawiajacego starego projektu na bazie ni-
niejszego zamdwienia? Zamawiajacy wprost ja wskazal w jednym z punktéw programu
funkcjonalno-uzytkowego, po$wieconego zakresowi zamoéwienia, w ktdrym pisze, ze stuzy
on do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i rob6t budowlanych oraz przygo-
towania oferty szczegolnie w zakresie obliczenia ceny ofertowe;j.

Oznacza to zatem, ze zamawiajacy, dzialajac z nalezytg staranno$cia, przekazat wykonaw-
com komplet informacji jaki posiadal, aby mogli oni sporzadzi¢ oferty, uwzgledniajac jak
najmniejszy stopien ryzyka, gdyz niniejszy element pozwalal pozna¢ skalg i charakter przed-
siewziecia, ktore to ci wykonawcy mieli dopiero zaprojektowa¢ i nastepnie wybudowac.
Dochodzi tutaj zatem, w tym wrazliwym punkcie, do nalozenia na siebie dwdch projektow.
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Tego istniejacego wczesniej (nazywanego konsekwentnie w artykule starym projektem) oraz
tego, ktory wykonawcy bedg mieli sporzadzi¢ samodzielnie w toku realizacji zamoéwienia,
czyli projektu, ktéry ,,dopiero powstanie”.

Zwazy¢ bowiem nalezy, ze zamawiajacy nie realizuje zamowienia, jak kilkukrotnie zazna-
czono, w formule ,wybuduj na podstawie starego projektu”, gdyz projekt ten byt niepropor-
cjonalny do wykonania robét budowlanych w takim dokladnie zakresie, jak ten, ktérego
potrzebowal zamawiajacy. Oznacza to, Ze zamawiajacy potrzebowal bowiem nowego zapro-
jektowania ww. inwestycji, do czego miat petne prawo, i ktdra to inwestycje zoptymalizowat
i zdefiniowal zgodnie ze zmieniajacymi si¢ w czasie potrzebami i profilem jego aktualnej
dzialalnosci oraz najbardziej aktualnymi uwarunkowaniami technicznymi, etc.

Ergo, wniosek jest zatem taki, Ze wykonawca, ktéremu udzielono zamdéwienia, zobowia-
zany jest sporzadzi¢ ,,swdj projekt” i na jego bazie wykona¢ zamdwienie, ktére powinno by¢
zgodne z opisem przedmiotu zamdwienia, a ktérego podstawg jest program funkcjonalno-
-uzytkowy. Takie s3 bowiem zasady triady trzech wspotistniejacych etapow, tj. przed udzie-
leniem zamodwienia publicznego zwigzanego z przygotowaniem postepowania, ktérego
naczelnym elementem jest sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia, potem zachodzi
etap drugi i zaczynaja obowigzywac regulacje dotyczace ,samego procesu” udzielenia za-
moéwienia publicznego, az w koncu nastepuje etap jego realizacji.

Wiszystko to razem pozwala autorowi sformutowa¢ wniosek, ze projekt, ktéry powstanie
na bazie programu funkcjonalno-uzytkowego bedzie obowigzujacym, legalnym projektem
do zrealizowania inwestycji. Nie musi on powtarza¢ rozwiazan i by¢ tre§ciowo tozsamy
ze starym projektem, gdyz zamawiajacy podjat decyzje, ze nie stanowi on podstawy wyko-
nania robét budowlanych, bo gdyby tak bylo, to nie byloby w przedmiocie zamdwienia
czynnoéci projektowania. Chcialoby si¢ uzy¢ sformutowania, ze nowy projekt wypchnal, czy
przykryl stary projekt. Tezie tej nie szkodzi fakt, o czym autor nadmienit wezeéniej, ze w do-
kumentacji przetargowej zamawiajacy powolywal sie na postanowienia starego projektu. Ale
jak zaznaczono powyzej, jego rola skonczyta sie juz na pierwszym etapie opisanej triady
procesu zwigzanego z przygotowaniem, udzieleniem i realizacja zamdwienia.

Zamawiajacy zatem powinien rozliczy¢ wykonawce ze sporzadzonych przez niego prac
projektowych, a nastepnie ze zrealizowanych na podstawie tego projektu robét budowlanych,
a weryfikacja ta bedzie oparta na postanowieniach programu funkcjonalno-uzytkowego,
ktory jest baza do sporzadzenia dokumentacji projektowej. I ten wlasnie dokument pocho-
dzgcy od zamawiajgcego jest normatywng podstawa weryfikacji zawartoéci nowego projek-
tu (a nie starego projektu), co znajduje swoja podstawe prawng w art. 103 ust. 2 i 3 ustawy
PZP, ktéry stanowi, ze:

2. Jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét bu-
dowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zama-
wiajgcy opisuje przedmiot zamoéwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzyt-
kowego.

3. Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w kté-
rym podaje sie przeznaczenie robot budowlanych oraz stawiane im wymagania
techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.
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Wszystko juz zostalo objasnione, a moze nie wszystko? Zasady gier karcianych bywaja
bardzo skomplikowane, dlatego wiekszos¢ potrafi wylacznie gra¢ w... wojne (jakze to aktu-
alne na $wiecie), ktora jest jedna z najstarszych gier, a ktorej poczatki siegaja XIV wieku!
Tutaj zasady gry sa proste, kiedy ma doj$¢ do wojny, gracze mogg uzgodnic, czy dazg do woj-
ny, czy pokoju. A wtedy, jako gtéwny aktor, na scenie pojawia si¢ ,,AS”, ktdéry zbiera wszyst-
kie karty. |

Problemy Czytelnikow w pytaniach
i odpowiedziach’

Nauczycielka naszej szkoly 1 wrze$nia 2017 r. rozpoczela staz na stopien nauczycie-

la mianowanego, lecz go nie ukonczyla, poniewaz przed urodzeniem dziecka dlugo
chorowala, a po urodzeniu korzystala z pelnego urlopu macierzynskiego i rodzicielskie-
g0, a po ich zakonczeniu z zaleglego urlopu wypoczynkowego. Laczny okres nieobecno-
$ci w pracy tej nauczycielki wyniost 1 rok i 3 miesigce. Czy w tym stanie faktycznym
nauczycielka moze kontynuowac staz, czy tez musi rozpocza¢ go od nowa? Jaki okres
powinna odpracowad, aby zakonczy¢ staz zawodowy?
Zgodnie z treécig art. 9d ust. 4 Karty Nauczyciela?, nauczyciel kontraktowy, aby zakonczy¢
staz na nauczyciela mianowanego jest obowigzany do efektywnego przepracowania w szko-
le co najmniej 3 lat. Do tego okresu nie wlicza si¢ zwolnien chorobowych, urlopéw macie-
rzynskich, opiekunczych. W przypadku ich wystgpienia, staz ulega przedluzeniu o czas
trwania nieobecnosci w pracy z tych powodow, z zastrzezeniem, ze gdyby taczny czas nie-
przerwanej nieobecnosci z ww. powodéw byt dluzszy niz rok i 6 miesigcy, nauczycielka
bytaby zobligowana do ponownego odbycia stazu w pelnym wymiarze. Okres urlopu wypo-
czynkowego jest traktowany jako czas przepracowany. W powyzszym stanie faktycznym i praw-
nym nauczycielka, o ktérej mowa w pytaniu powinna ,,odpracowa¢” okres zwolnien lekarskich,
urlop macierzynski i opiekunczy.

Mam watpliwosci co do zasadnosci potracen z mojego wynagrodzenia dokonywanych
w mojej szkole. Jestem nauczycielem dyplomowanym. Prosze o wyjasnienie, jakie
kwoty s3 wolne od potracen?
Od 1 stycznia 2004 r. wszedt w zycie art. 87 [1] Kodeksu pracy?®, ktéry wprowadzit do obro-
tu prawnego pojecie kwoty wolnej od potracen. I tak, wolna od potracen jest kwota:

'W ,Doradcy” porad udzielaja specjalisci z wielu dziedzin, w tym pracownicy administracji podatkowe;.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wyrazane przez autoréw opinie i interpretacje nie moga by¢ traktowane jako oficjalne
stanowisko organéw panstwa.

* Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (DzU z 2021 r., poz. 1762); dalej takze KN lub Karta.

* Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 2020 ., poz. 1320 z pézn. zm.); dalej takze k.p. lub kodeks.
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1) minimalnego wynagrodzenia ustalonego na podstawie ustawy z 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace® przystugujacego pracownikom zatrudnionym
w pelnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne,
zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz wplat dokonywanych do pra-
cowniczego planu kapitalowego, jezeli pracownik nie zrezygnowat z ich dokonywania
- przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie
naleznoéci innych niz $wiadczenia alimentacyjne;
2) 90% wynagrodzenia minimalnego - przy potraceniu kar pienieznych przewidzianych
wart. 108 k.p;
3) 75% wynagrodzenia minimalnego - przy potraceniu zaliczek pieni¢znych udzielonych
pracownikowi.
Aktualne wysokosci kwot wolnych od potracen publikujemy corocznie na tamach nasze-
go periodyku. Kwoty obowigzujace w 2021 r. zostaly opublikowane w ,,Doradcy” nr 221
ze stycznia 2021 r., na str. 7. Przy zatrudnieniu na niepelnym etacie ww. kwota ulega pro-
porcjonalnemu zmniejszeniu, a przy zatrudnieniu u kilku pracodawcéw w celu okre$lenia
kwoty wolnej od potracen — wynagrodzenia pracownika podlegaja sumowaniu.
Zasady kolejnoéci dokonywania potracen z wynagrodzenia pracownika w sposob wy-
czerpujacy reguluja normy prawne zawarte w art. 87 k.p.

Od 1 wrzes$nia br. szkolnego jestem nauczycielka nowozatrudniong w liceum ogol-
noksztalcacym. Interesuje mnie, jakie zasady i przepisy obowiazuja w zakresie za-
chowania tajemnicy sluzbowej. Prosze o wykladnie.
W obecnym stanie prawnym nie ma definicji ani tajemnicy zawodowej, ani tajemnicy stuz-
bowej, aczkolwiek o obowiazku jej dochowania méwi Kodeks pracy w art. 100 § 2 pkt 4 i 5.
Mozemy w nim przeczytaé, ze pracownik jest zobowiazany: dbac o dobro zaktadu pracy,
chronic jego mienie oraz zachowac w tajemnicy informacje, ktérych ujawnienie mogtoby na-
razic¢ pracodawce na szkode, oraz: przestrzegac tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach.
Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej w tym zakresie uszczegélowia art. 73 ust.
3 ustawy — Prawo o$wiatowe®, wskazujac, Ze osoby biorgce udzial w posiedzeniach rad pe-
dagogicznych sa obowigzane do nieujawniania spraw poruszonych na zebraniu, ktére moga
narusza¢ dobra osobiste uczniéw lub ich rodzicow, a takze nauczycieli i innych pracownikow
szkoly lub placowki.
W zakres obowigzku przestrzegania tajemnicy wchodzila kiedy$ powinnosé wynikajaca
z ustawy z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych®. Tajemnica stuzbowa w ro-
zumieniu tej ustawy jest informacja niejawna niebedaca tajemnicg panstwows, uzyskana
w zwiazku z czynnos$ciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktorej nie-
uprawnione ujawnienie mogloby narazi¢ na szkode interes panstwa, interes publiczny lub
prawnie chroniony interes obywateli. Taki termin funkcjonowal w polskim prawodawstwie
przez kilkanascie lat, ale zostal zniesiony ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych’. Z cytowanej ustawy wynika, ze kazdy pracodawca przed dopuszczeniem pra-

* DzU 22020 1., poz. 2207.

* Ustawa z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (DzU z 2021 r., poz. 1082).
¢ DzU z 2005 r., nr 196, poz. 1631.

7 DzU 22019 1., poz. 742.
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cownika do pracy jest zobowigzany poinformowac¢ go o zakresie informacji objetych tajem-
nica stuzbowa. W przypadku sporu na tle ujawnienia tajemnicy stuzbowej przez pracowni-
ka ciezar dowodu spoczywa na pracodawcy, ktoéry powinien udowodni¢, ze podjal
niezbedne kroki w celu okreglenia granic zachowania przez pracownika tajemnicy, a pra-
cownik mial mozliwo$¢ zapewnienia ochrony informacji objetej tajemnicg stuzbowsa.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. zamierzamy dokona¢ zmiany warunkow pracy i placy

pracownikowi technicznemu naszego zespolu szkot zawodowych. Czy w tym przy-
padku obowiazuje nas art. 38 Kodeksu pracy w zakresie wspoéldzialania z zakladows
organizacja zwigzkowa?
Kodeks pracy w art. 42 § 1 nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw o wypowiedzeniu
umow o prace do wypowiedzen warunkow pracy i placy, w tym takze art. 38 k.p. Przewi-
dziane przez Kodeks pracy wspotdziatanie kierownictwa zakladu pracy (dyrektora) z zakta-
dowg organizacja zwigzkowa w przedmiotowym zakresie jest obligatoryjne, powszechne
i uprzednie. Niezachowanie tych wymogéw stanowi dla pracownika podstawe domagania
sie uznania zmiany warunkoéw pracy i placy za bezskuteczne i przywrdcenia dotychczasowych
warunkow.

Zgodnie z art. 36 § 1 k.p. o zmianie wypowiedzenia pracownikowi dotychczasowych
warunkow pracy i placy, dyrektor zawiadamia na pi$mie organizacje zwigzkowa podajac
przyczyny uzasadniajace konieczno$¢ podjecia takiej decyzji. Przyczyna lub przyczyny musza
by¢ rzeczywiste, obiektywne i przekazane organizacji zwiazkowej w sposob skonkretyzowany,
nieograniczajacy sie do przytoczenia ogolnikowego zwrotu badz do przytoczenia wyrazen
ustawowych. Podanie przyczyny powinno z reguly nastgpi¢ na pismie zawiadamiajacym
organ zwigzkowy o zamiarze wypowiedzenia, a takze zawiera¢ informacje o nowych warun-
kach pracy i ptacy proponowanych pracownikowi. Tylko wéwczas organizacja zwigzkowa
bedzie mogta prawidtowo oceni¢ zasadno$¢ decyzji dyrektora i wydac stosowna opinie,
ktéra mimo, Ze nie ma charakteru wigzacego, to jednak ma wymiar praktyczny zapobiega-
jacy zbyt pochopnym lub nieuzasadnionym wypowiedzeniom. Po rozpatrzeniu stanowiska
organizacji zwigzkowej, po uplywie ustawowego terminu (5 dni) lub braku takiego stanowi-
ska, pracodawca wrecza pracownikowi decyzje o wypowiedzeniu, zachowujgc w ten sposéb
zasade uprzednioéci. Powyzsze normy prawne i zasady dotycza wylacznie pracownikéow
zatrudnionych na czas nieokre$lony.

W naszym zespole szkol rolniczych od pewnego czasu mamy powazne problemy

kadrowe z pracownikiem obstugi, ktory lekcewazy wyznaczone mu obowiazki pra-
cownicze (zakres czynnoéci). Czy z tym pracownikiem mozemy rozwigza¢ umowe o pra-
ce zawarta na czas nieokre$lony na podstawie art. 52 k.p. i jakie w tym zakresie obowig-
zuja zasady i normy prawne?
Przestankami rozwigzania umowy o prace w trybie natychmiastowym (bez wypowiedzenia)
jest naruszenie podstawowych obowigzkdéw pracowniczych, o ktorych mowa w art. 100 k.p.,
regulaminach pracy, innych ustawach, np. o wychowaniu w trzezwosci, itp. Sam fakt, Ze na-
ruszenie dotyczyto podstawowego obowigzku pracowniczego nie przesadza jeszcze o pra-
widlowo$ci rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 k.p. Konieczne jest, aby naruszenie
to mialo charakter ciezkiego naruszenia. O cigzkoéci naruszenia decyduje stopien winy,
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rozmiar wyrzadzonej szkody w mieniu pracodawcy dokonanej umy$lnie lub wskutek raza-
cego niedbalstwa. Przykladowo mozna wskaza¢ nastepujace naruszenia:

» bezprawna i $wiadoma odmowa wykonania polecenia stuzbowego zagrazajaca istotnym

interesom pracodawcy;

» zakldcanie spokoju i porzadku w miejscu pracy;

= samowolne opuszczenie miejsca pracy;

= lekcewazace traktowanie przefozonych;

s sfalszowanie dokumentow;

= stawienie si¢ do pracy w stanie nietrzezwym lub spozywanie alkoholu w miejscu pracy.

Ponadto przestanka rozwigzania umowy o prace w trybie natychmiastowym jest popet-
nienie przez pracownika przestepstwa, ktore musi by¢ oczywiste, np. zlapanie na kradziezy,
niszczenie mienia itp. lub zosta¢ stwierdzone prawomocnym wyrokiem, a takze zawiniona
utrata uprawnient do wykonywania dotychczasowej pracy, np. utrata prawa jazdy lub zakaz
obstugi maszyn i urzadzen technicznych.

Decyzje o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia z przyczyn zawinionych przez
pracownika — pracodawca podejmuje po uprzednim uzyskaniu opinii reprezentujacej pra-
cownika organizacji zwigzkowej, ktérg zawiadamia na pismie o przyczynach uzasadniajacych
rozwigzanie umowy w tym trybie. W przypadku oso6b szczegdlnie chronionych (cigza, urlop
macierzynski, wiek przedemerytalny, dzialacz zwigzkowy, posel, senator, radny) - praco-
dawca obowigzany jest uzyska¢ zgode organizacji zwigzkowej przed podjeciem decyzji
o natychmiastowym rozwigzaniu umowy o prace.

Prawo pracodawcy do rozwigzania umowy o prace zgodnie z art. 52 § 2 k.p. wygasa
po uplywie jednego miesigca od dnia uzyskania wiadomosci o ciezkim naruszeniu obowigz-
kéw przez pracownika lub od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego.

W swoim zyciu zawodowym kilkakrotnie korzystalem z urlopow bezplatnych. Kto-
re z tego typu urlopow wlicza si¢ do pracowniczego stazu pracy?
Co do zasady, urlopy bezplatne sg okresami zawieszenia stosunku pracy, ktore nie sg wlicza-
ne do okresu zatrudnienia. Wyjagtkami od powyzszej zasady sa:
1) urlopy bezplatne udzielone pracownikowi za jego pisemna zgoda w celu $wiadczenia
pracy u innego pracodawcy przez okres ustalony w porozumieniu miedzy pracodaw-
cami (art. 174 [1] k.p.);
2) urlop wychowawczy, rodzicielski udzielony wg zasad wynikajacych z k.p. i przepisow
wykonawczych;
3) urlop bezplatny udzielony pracownikowi powotanemu do odbycia ¢wiczen w teryto-
rialnej stuzbie wojskowej;
4) urlop bezplatny udzielony pracownikowi powotanemu do pelnienia funkeji zwigzko-
wej poza zaktadem pracy.

Za rok szkolny 2020/21 mam niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze

6 tygodni. W jakim okresie moge go wykorzystac? Pracuje w szkole podstawowej.
Zgodnie z art. 66 ust. 1 Karty Nauczyciela, urlop uzupetniajacy udziela si¢ w ciagu roku
szkolnego (biezacego 2021/22). Przepisy KN nie precyzuja zasad korzystania z urlopu uzu-
pelniajacego, wskazuja jedynie jego wymiar (maks. 8 tygodni) oraz konieczno$¢ udzielenia
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go w trakcie roku szkolnego. Poprzez zapis art. 91c KN mozna si¢ odnie$¢ do regulacji
zawartej w Kodeksie pracy. Z tresci art. 168 tej ustawy wynika, ze taki urlop powinien by¢
udzielony najpdzniej do 30 wrzesnia, nastepnego roku kalendarzowego. Ta zasada koliduje
z normg prawng zawartg w Karcie, gdyz jak wiadomo rok szkolny koniczy si¢ 31 sierpnia.
Poza tym urlop uzupelniajgcy nie moze by¢ udzielony w okresie biezacych ferii szkolnych,
tak zimowych, jak i letnich (art. 64 ust. 1 KN). Stad wniosek oczywisty, ze urlop zalegly
nalezy nauczycielowi udzieli¢ w tygodniach, ktore sa dla niego okresem wykonywania
pracy albo w calo$ci albo w cze$ciach, w zalezno$ci od wniosku pracownika i mozliwosci
organizacyjnych pracodawcy. Nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie z art. 162 k.p., co najmnie;j
jedna czes¢ takiego urlopu powinna trwac nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Z pracownikiem technicznym naszej szkoly zawarliSmy umowe o prace na czas

okreslony do 31 marca 2022 r. Pracownik nie spelnia jednak oczekiwan pracodaw-
cy (brak odpowiednich umiejetnosci technicznych, brak nalezytej dyscypliny pracy itp.),
w jakim trybie najlepiej rozsta¢ si¢ z tym pracownikiem?
Umowa o prace na czas okreslony rozwiazuje sie z uptywem okresu, na jaki zostala zawarta,
bez koniecznosci dokonywania jakichkolwiek formalnosci, poza wystawieniem §wiadectwa
pracy. Wyjatek stanowi zasada zawarta w art. 177 § 3 k.p., zgodnie z ktérg umowa, ktdra
ulegtaby wygasnieciu po uplywie trzeciego miesigca cigzy ulega przedtuzeniu do dnia po-
rodu. Okres wypowiedzenia umowy na czas okreslony jest uzalezniony od okresu zatrud-
nienia u danego pracodawcy i wynosi 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krdcej
niz 6 miesiecy i trzy miesiace jezeli zatrudnienie wynosito co najmniej 3 lata. Omawiana
tu umowa moze by¢ rozwigzana w kazdym czasie na mocy porozumienia stron, tak z inicja-
tywy pracownika, jak i pracodawcy. Jest to tryb najbardziej wygodny i bezkonfliktowy. Mo-
ze tez by¢ rozwigzana przez pracodawce bez wypowiedzenia z winy pracownika (art. 52 k.p.)
oraz bez winy, gdy powstang ku temu warunki okreslone przez art. 53 k.p. Ocena zasadnosci
zastosowania powyzszych norm prawnych nalezy do kompetencji pracodawcy, ktory w pis-
mie rozwigzujagcym umowe powinien poda¢ przyczyne uzasadniajaca rozwigzanie umowy
w powyzszym trybie.

Pracownik obslugi naszego zespolu szkot zawodowych ulegl wypadkowi w czasie

pracy. Nie otrzymal jednak renty z tytulu niezdolnosci do pracy, a w orzeczeniu
lekarskim jest stwierdzenie o koniecznosci przeniesienia do innej pracy. Czy musimy
tego dokonac?
Stosownie do treéci art. 23 [1] k.p., pracodawca jest obligatoryjnie obowigzany przenies¢
pracownika, ktdry stat sie niezdolny do wykonywania dotychczasowej pracy wskutek wy-
padku przy pracy do innej odpowiedniej pracy. Jest to niezalezne od tego, czy dotychczaso-
wa praca przyczynila sie do powstania wypadku. Rozstrzygajacy jest bowiem rzeczywisty
stan zdrowia pracownika powstaly wskutek wypadku. Przeniesienie do innej pracy w po-
wyzszym przypadku nie wymaga wypowiedzenia pracownikowi warunkéw pracy i placy,
gdyz powinno to nastapi¢ w terminie wskazanym w orzeczeniu lekarskim, a jakakolwiek
zwloka jest niedopuszczalna jako sprzeczna z ochrong zdrowia pracownika.

Jezeli przeniesienie takie powoduje obnizenie wynagrodzenia, pracownikowi przystugu-

je dodatek wyréwnawczy przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy (art. 230 § 2 k.p.).
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W przypadku przeniesienia do innej pracy na okres dluzszy niz uprawniajacy do dodat-
ku wyréwnawczego lub na state, dodatek nie przystuguje. W takim przypadku pracownik
moze rozwigzaé dotychczasowg umowe o prace za porozumieniem stron lub wystapi¢ do ZUS
o0 przyznanie renty, gdyby stan zdrowia ulegt pogorszeniu.

1 Nauczyciel wychowania fizycznego naszej szkoly zostal ukarany kara porzadkowa
- upomnienia. Jest czlonkiem zwigzku zawodowego (ZNP). Czy powinni$my
o ukaraniu powiadomi¢ jego zwiazek?
Tak, ale tylko w przypadku, gdy nauczyciel w ciggu 14 dni od zawiadomienia go o ukaraniu
wnidst sprzeciw. Pracownik wnoszacy sprzeciw od decyzji pracodawcy moze miedzy innymi
zakwestionowac¢ sam fakt ukarania jako niezasadny, ukaranie bez uprzedniego wystuchania
albo zastosowanie kary po uptywie terminéw umozliwiajacych jej wymierzenie. Art. 112 k.p.
stanowi, ze o uwzglednieniu lub odrzuceniu sprzeciwu decyduje pracodawca (dyrektor)
po rozpatrzeniu stanowiska reprezentujacej pracownika zakladowej organizacji zwigzkowej,
w tym przypadku Zarzagdu Oddziatu ZNP. Opinia organizacji zwigzkowej nie jest dla pra-
codawcy wiazaca, ale z punktu formalno-prawnego niezbedna, aby unikng¢ zarzutu naru-
szenia cytowanej wyzej normy prawnej. Ma to istotne znaczenie w przypadku, gdy praco-
dawca odrzuci sprzeciw, a pracownik wystgpi do sagdu pracy o uchylenie zastosowanej wobec
niego kary. Czynnoéci tej powinien dokona¢ w ciaggu 14 dni od dnia zawiadomienia o od-
rzuceniu jego sprzeciwu. Pracownikowi, ktéry nie wnidst sprzeciwu droga sagdowa w zakre-
sie uchylenia kary porzadkowej nie przystuguje.

1 Nauczyciel naszej szkoly korzystal z urlopu bezplatnego, poniewaz zostal wybra-

ny na burmistrza naszego miasta. Z funkcji tej zostal odwolany. Jaka jest jego
sytuacja w zakresie stosunku pracy?
Odwotanie burmistrza na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym?® powo-
duje w $wietle art. 73 § 2 k.p. rozwigzanie z nim stosunku pracy z wyboru wskutek wygas-
niecia mandatu. Zgodnie z art. 74 k.p., pracownik pozostajacy w zwiazku z wyborem na ur-
lopie bezptatnym ma prawo powrotu do pracy u pracodawcy, ktéry zatrudniat go w chwili
wyboru na stanowisko réwnorzedne pod wzgledem wynagrodzenia z poprzednio zajmowa-
nym. Jezeli w migdzyczasie byly zmiany wynagrodzenia nauczycieli, to zmiany te dotycza
takze powracajacego do pracy nauczyciela. Warunkiem koniecznym jest zgloszenie checi
swojego powrotu w ciggu 7 dni od dnia wygasniecia stosunku pracy z wyboru. Niedotrzy-
manie tego warunku bez uzasadnionych przyczyn powoduje wygasniecie stosunku pracy
w szkole. Wynika to z faktu, ze pracownicy z wyboru pozostaja w dwoch stosunkach pracy,
z ktérych jeden (ten w szkole) jest zawieszony poprzez przebywanie na urlopie bezplatnym.

Gdyby w miejscu urlopowanego nauczyciela byl zatrudniony inny nauczyciel, to z chwi-
I jego powrotu stosunek pracy nauczyciela zastepujacego wygasa.

Powyzsze normy i zasady obowiazuja w przypadku urlopowania do pracy z wyboru
na podstawie ustaw i przepiséw wykonawczych, np.:

1) dzialaczy zwigzkowych — ustawa o zwigzkach zawodowych;

2) postow i senatoréw — ustawa o prawach posta i senatora;

§ Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (DzU z 2021 r., poz. 1372).
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3) 0s6b obejmujgcych stanowiska z wyboru w organach i urzedach samorzadu teryto-
rialnego — ustawa o samorzadzie.
Wybér na stanowisko rodzi stosunek pracy o charakterze zobowigzaniowym, do ktérego
nalezy stosowa¢ przepisy k.p., poza przepisami dotyczagcymi sposobu nawigzywania i roz-
wigzywania tego stosunku.

1 Dlugoletni dyrektor naszej szkoly podstawowej zostal, bez wypowiedzenia, od-
wolany ze stanowiska z dniem 10 grudnia 2021 r. przez urzad gminy. Jako Rada

Pedagogiczna mamy watpliwosci, co do zasadnosci tej decyzji. Prosimy o szersza inter-

pretacje obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Zgodnie z art. 66 ustawy — Prawo o$wiatowe, organ, ktéry powierzyl nauczycielowi stanowi-

sko kierownicze w szkole lub placéwce moze go odwotaé bez wypowiedzenia w przypadku:

1) ustalenia negatywnej oceny pracy dokonanej w trybie art. 6a KN;

2) negatywnej oceny wykonywania zadan wymienionych w art. 57 ust. 2 pkt 1-3 ustawy
- Prawo o$wiatowe, a w szczeg6lnoéci prawidtowego dysponowania przyznanymi
szkole $rodkami budzetowymi oraz gospodarowaniem mieniem szkoty;

3) zlozenia przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny wniosku do organu prowadza-
cego o odwolanie dyrektora szkoly, jezeli dyrektor nie usunie w wyznaczonym termi-
nie uchybien w zakresie stosowania Prawa o$wiatowego, nie wdrozy zaleconej popra-
wy efektywnosci ksztalcenia lub wychowania albo nie uwzgledni w opracowanym
programie zgtoszonym przez organ nadzoru pedagogicznego uwag, wnioskow i zalecen.

Ponadto w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, takich jak: razaca dyskryminacja

w zatrudnianiu, ukaranie karg dyscyplinarng, prawomocnego skazania za umyslne przestep-
stwo — organ prowadzacy, po zasi¢gni¢ciu opinii kuratora, moze odwolta¢ dyrektora szkoty
w trybie natychmiastowym.

1 Szkola podstawowa na terenie wsi, w ktorej bylem zatrudniony na podstawie mia-
nowania zostala z dniem 31 sierpnia 2021 r. wlaczona do szkoly podstawowej
w miescie. Dyrektor tej szkoly (nowej) twierdzi, ze nie moge by¢ zatrudniony przez
mianowanie. Czy to prawda? Mam pelny etat i odpowiednie kwalifikacje.
Karta Nauczyciela nie reguluje przedstawionego w pytaniu problemu. Art. 18 KN okresla
jedynie warunki przeniesienia nauczyciela mianowanego, ale pomigdzy istniejacymi szko-
fami. Panistwa szkota zostala zlikwidowana i wlaczona do innej szkoly, nalezy zatem, poprzez
tres¢ art. 91c KN, stosowaé w przedmiotowym zakresie przepisy Kodeksu pracy, a w szcze-
golnosci art. 23[1] § 1, ktdry stanowi, ze w razie przejscia zakladu pracy (szkoty) na innego
pracodawce staje sie on z mocy prawa strona w dotychczasowych stosunkach pracy nawia-
zanych przez poprzedniego pracodawce. Celem tego przepisu jest ochrona trwalosci stosun-
ku pracy, a takze stabilizacja zatrudnienia. Mimo zmiany pracodawcy, stosunek pracy ist-
nieje nadal — niezmieniony co do treéci. Sam fakt przejecia szkoly powoduje automatyczne
przekazanie pracownikéw, a przez to kontynuowanie przez nich dotychczasowych stosunkow
pracy. Co wiecej, zadna jednostronna czynnos$¢ prawna nowego pracodawcy nie moze zmie-
nia¢ tego faktu. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do pracownika (nauczyciela), ktory posiada
wymagane kwalifikacje i zatrudnienie na pelnym etacie, a ponadto spetnia warunki, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1-6 KN. |
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Skala podatku dochodowego w 2021 r.

Podstawa obliczenia podatku w ztotych .
Podatek wynosi
ponad do
85 528 17% minus kwota
85 528 14 539,76 zt zmiejszajaca
+ 32% nadwyzki ponad 85 528 zt podatek*

Podstawa prawna: art. 27 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (DzU
22021 r., poz. 1128 ze zm.)
* Kwota zmniejszajaca podatek, okreslona w art. 27 ust. 1a uopdf jest rozliczana w zeznaniu rocznym podatnika,
stad zostala pominieta.
Natomiast — zgodnie z art. 27 ust. 1b ustawy o PIT - przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy:
= w przypadku podatnikéw, ktérych dochody nie przekrocza kwoty stanowigcej gornej granicy pierwszego prze-
dziatu skali podatkowej (85 528 zt) — kwota zmniejszajaca podatek wynosi 525,12 zl rocznie;
= w przypadku podatnikéw, ktérych dochody przekrocza kwote 85 528 zt (stanowigca gérna granice pierwszego
przedziatu skali podatkowej) — zaliczki nie pomniejsza si¢ o kwote zmniejszajaca podatek.

Koszty uzyskania przychodow w 2021 r.

Okres obowigzywania
Wyszczegolnienie 0d 01.01.2020 .
ySIcEeg do31.12.2020 1.
Kwoty w (zl)
Koszty - jeden zaktad pracy Miesiecznie 250,00
Rocznie 3000,00
Koszty - kilka zakladéw pracy Nie moze
(z kazdego stosunku pracy) przekroczy¢ 4000,00
rocznie
Koszty - jeden zaktad pracy potozo- | Miesiecznie 300,00
ny poza miejscowoscig stalego lub Rocznie
czasowego zamieszkania pracow- 3600,00
nika*
Koszty - kilka zakladéw pracy Nie moze
polozonych poza miejscowoscia przekroczy¢
. . . 5400,00
statego lub czasowego zamieszkania | rocznie
pracownika*

* Podwyzszone koszty uzyskania przychodéw przystuguja w przypadku, gdy dojezdzajacy pracownik nie pobiera
dodatku za rozlgke.
Podstawa prawna: art. 22, ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Okres 0d 1.01.2019r.! 0d 1.01.2020 r.2. 0od 1.01.2021 r.3.

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace 2250,00 zt 2600 z1 2800 z}

Podstawa prawna: ' DzU z 2018r., poz. 1794.
2DzU z2019r., poz. 1778.
*DzU z 2020r., poz. 1596.
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Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP w latach 2011-2021

9 Zrédlo finansowania
Skladka na: % POdStaWY . ;
wymiaru skladki |  pracodawca pracownik
ubezpieczenie emerytalne 19,52 9,76% 9,76%
. . do 31.01.2012r. 6,00 4,50%
ubezpieczenia rentowe 1,50%
0d 1.02.2012r.! 8,00 6,5%
ubezpieczenie chorobowe 2,45 — 2,45%
ubezpieczenie wypadkowe X* X* —
Fundusz Pracy + FS (od 1.01.2019 r.) 2,45% 2,45% —
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 0,10° 0,10% —
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne 9,00* — 9,00%
Skh}dka na ubezpieczenie zdrowotne podlegajaca 775 - 7.75%
odliczeniu od podatku

! Art. 1 Ustawy z 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (DzU nr 291, poz. 1706).

2 Art. 29 Ustaw budzetowych na lata 2011-2014; Art 28 Ustaw budzetowych na lata 2015-2017 oraz ustawy
budzetowej na rok 2018 (DzU z 2018 r., poz. 291); art. 27 i 28 ustawy budzetowej na rok 2019; art. 27 i 28 ustawy
budzetowej na 2020 r. (DzU z 2020 r., poz. 571) oraz art. 26 i 27 ustawy budzetowej na 2021 r. (DzU z 2021 r. poz.
190).

* Art. 30 Ustaw budzetowych na lata 2011-2014; Art 29 Ustaw budzetowych na lata 2015-2017 oraz ustawy
budzetowej na rok 2018 (j.w.); art. 29 ustawy budzetowej na rok 2019 (DzU z 2019 r., poz. 198); art. 29 ustawy
budzetowej na 2020 r. oraz art. 28 ustawy budzetowej na 2021 r.

* Kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne - o ktéra zgodnie z art. 27b ustawy z 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (DzU z 2021 1., poz. 1128 z pézn. zm.) nalezy pomniejszy¢ zaliczke na podatek
dochodowy - wynosi 7,75%.

* Platnicy skfadek, ktorym stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe nie wyznacza ZUS,
ustalaja jej wysoko$¢ w oparciu o przepisy:

o ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (DzU z 2019r., poz. 1205 z pdzn. zm.);

« rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 listopada 2002r. w sprawie zréznicowania stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie spoteczne z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw (DzU z 2019r., poz. 757).

Przecietne wynagrodzenie w danym kwartale

Okres Kwota Okres obowiazywania
w I kwartale 2020 r. 5331,47 zt czerwie, lipiec, sierpien 2020 r.
w II kwartale 2020 r. 5024,48 zt wrzesien, pazdziernik, listopad 2020 r.
w IIT kwartale 2020 r. 5168,93 zt grudzien 2020 r., styczen, luty 2021 r.
w IV kwartale 2020 r. 5457,98 zt marzec, kwiecien, maj 2021 r.
w I kwartale 2021 r. 5681,56 zt czerwiec, lipiec, sierpien 2021 r.
w II kwartale 2021 r. 5504,52 zt wrzesien, pazdziernik, listopad 2021 r.
w IIT kwartale 2021 r. 5657,30 zt grudzien 2021 r., styczen, luty 2022 r.

Wiskaznik ten jest uzywany przy obliczaniu najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz na Fundusz Pracy i FGSP dla przedsiebiorcéw, 0s6b z nimi wspélpracujacych,
dla 0s6b wykonujacych wolne zawody oraz dla mtodocianych zatrudnianych w celu przygotowania zawodowego.
Ponadto od niego zalezy wysoko$¢ skladki na PFRON oraz maksymalne kwoty przychodéw osigganych przez
emerytow i rencistow.
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Wysokos¢ kwot przychodu powodujacych zmniejszenie
lub zawieszenie swiadczen emerytoéw i rencistow

Kwoty rowne 70% Kwoty rowne 130%
Okres obowigzywania przecigtnego wynagrodzenia | przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego miesi¢cznego
marzec, kwiecien, maj 2020r. 3639,00 zt 6758,20 zt
czerwieg, lipiec, sierpien 2020 r. 3732,10 zt 6931,00 zt
wrzesien, pazdziernik, listopad 2020 r. 3517,20 zt 6531,90 zt
grudzien 2020 r., styczen, luty 2021 r. 3618,30 zt 6719,70 zt
marzec, kwiecien, maj 2021r. 3820,60 zt 7095,40 z1
czerwieg, lipiec, sierpien 2021 r. 3977,10 zt 7386,10 zi
wrzesien, pazdziernik, listopad 2021 r. 3853,20 zt 7155,90 zi
grudzien 2021 r., styczen, luty 2022 r. 3960,20 zt 7354,50 zt

Wskaznik waloryzacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego
do obliczenia swiadczenia rehabilitacyjnego

Okres obowigzywania Stawka (%) Podstawa prawna

IV kwartal 2019 r. 99,5* MP z2019r., poz. 787

I kwartal 2020 r. 99,6% MP z2019r., poz. 1130

IT kwartal 2020 r. 107,4 MP 22020 r., poz. 206

III kwartal 2020 r. 108,1 MP 72020 r., poz. 422

IV kwartat 2020 r. 96,7* MP 22020 r., poz. 758

I kwartal 2021 r. 97,0% MP 22020 r., poz. 1056

IT kwartal 2021 r. 108,6 MP 22021 r,, poz. 193

IIT kwartal 2021 r. 109,9 MP 22021 r., poz. 480

IV kwartal 2021 r. 100,9 MP z 2021 r., poz. 754

* Jesli wskaznik waloryzacji nie przekracza 100%, to podstawa wymiaru §wiadczenia rehabilitacyjnego w tym
kwartale nie podlega waloryzacji.

Wptaty na PFRON
Okres obowigzywania Kwota Podstawa prawna

marzec, kwiecien, maj 2020r. 2113,22 zt x r* MP 72020 r., poz. 171
czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. 2167,24 7t x r* MP 22020 r., poz. 412
wrzesien, pazdziernik, listopad 2020 1. 2042,45 zt x r* MP 22020 1., poz. 711
grudzien 2020 r., styczen, luty 2021 r. 2101,17 A x r* MP z 2020 r., poz. 1030
marzec, kwiecien, maj 2021r. 2218,67 zt x r* MP z 2021 r., poz. 136
czerwieg, lipiec, sierpien 2021 r. 2309,55 zt x r* MP z 2021 r., poz. 440
wrzesien, pazdziernik, listopad 2021 r. 2237,59 zt x r* MP 22021 r., poz. 730
grudzien 2021 r., styczen, luty 2022 r. 2299,69 7zt x r* MP z 2021 1., poz. 1044

* 1 = (liczba pracownikéw zapewniajgca osiggniecie wskaznika 6% zatrudnienia oséb niepetnosprawnych -
liczba faktycznie zatrudnionych oséb niepetnosprawnych).

60 Doradca 231 Grudzien 2021



Wysokos¢ odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Okres obowiazywania w 2019 r.! .
2020r.2i2021r.?
e d031.07.2019r. | 0d01.08.2019r.
Wyszczegblnienie - -
Podstawa naliczenia
3278142t | 338990zt | 4134024
Kwota w zlotych
Pracownik - 37,5% 1229,30 1271,21 1550,26
Pracownik wykonujacy prace w szczegol-
nych warunkach lub.prgce o szczegblnym 1639.07 1694,95 206701
charakterze w rozumieniu ustawy o emery-
turach pomostowych - 50%
Mtodociany:
— w I roku nauki - 5% 163,91 169,50 206,70
— w II roku nauki - 6% 196,69 203,39 248,04
— w III roku nauki - 7% 229,47 237,29 289,38
Emeryci i rencidci* - 6,25% 204,88 211,87 258,38
Osoby niepelnosprawne - 37,5% + 6,25% 1434,18 1483,08 1808,63

* Dotyczy emerytéw i rencistéw niebedacych nauczycielami. Dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub
nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na ZFSS w wysokosci
5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych (art. 53 ust. 2 KN).
Nauczyciele: Na mocy art. 3 ustawy z 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 (DzU z 2018 r., poz. 2435) w roku 2019 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych dla nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela, stosuje si¢ kwote bazowa
obowigzujacg w dniu 1 stycznia 2013 r. Wysokos¢ tej kwoty okresla art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na 2013 r. (DzU
22013 1., poz. 169) na 2717,59 zt, a 110% tej kwoty to 2989,35 zt.
W roku 2020 i 2021 r., na mocy art. 4 ustawy z 13 lutego 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2020 (DzU z 2020 ., poz. 278) oraz art. 4 ustawy z 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (DzU z 2020 r., poz. 2400) do ustalenia odpisu
na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych dla nauczycieli stosuje si¢ kwote bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycz-
nia 2018 r., czyli kwote 2752,92 z1. Wobec tego odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczyciela
zatrudnionego w pelnym wymiarze zaje¢ w 2020 r. i w 2021 r. wynosi 3028,21 zt (110% kwoty bazowej).

! Art. 5h ustawy o ZFSS zmieniony na mocy art. 2 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny (DzU z 2019 r., poz. 1907). Zgodnie z t3 normga prawng podstawe
naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych stanowi, w okresie od dnia:
= 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca 2019 r. - przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej
w drugim péiroczu 2013 r., w wysokosci 3278,14 zi (MP z 2014 r., poz. 158);
= 1 sierpnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. - przeci¢tne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej
w drugim pétroczu 2014 r., w wysokosci 3389,90 zt (MP z 2015 r., poz. 221).
2 Art. 5i ustawy o ZFSS, dodany przez art. 45 ustawy z 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 .
3 Art. 5j ustawy o ZFSS dodany przez art. 81 ustawy z 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (DzU z 2020 r., poz. 2400).
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Delegacje zagraniczne - diety i limity na nocleg w hotelu
(obowigzuja od 1 marca 2013r.)

£
s g £y 1 2 3 4 5
Lp. Paristwo 2 s | 5 § 46 | Kazachstan EUR 41 140
= S | s 47 | Kenia EUR | 41 | 150
% | = 48 | Kirgistan UsD | 41 | 150
1 2 3 4 5 49 | Kolumbia USD 49 120
1 | Afganistan EUR 47 140 50 gonggiferlgokratyczna USD 66 220
2 | Albania EUR | 41 120 cpubliika tonga
3 Algieria EUR 50 200 51 | Korea Poludniowa EUR 46 170
4 | Andora jak w Hiszpanii 52 Koreanska Republika EUR 48 170
5 | Angola USD 61 180 Ludowo-Demokratyczna
6 | Arabia Saudyjska EUR | 45 180 53 | Kostaryka USD | 50 140
7 | Argentyna usD | 50 | 150 54 | Kuba EUR | 42 | 110
8 | Armenia EUR | 42 145 55 | Kuwejt EUR | 39 200
9 | Australia AUD | 88 250 56 | Laos USD | 54 100
10 | Austria EUR | 52 | 130 57 | Liban USD | 57 | 150
11 | Azerbejdzan EUR | 43 | 150 58 | Libia EUR | 52 | 100
12 | Bangladesz USD 50 120 59 | Liechtenstein jak w Szwajcarii
13 | Belgia EUR | 48 160 60 | Litwa EUR | 39 | 130
14 | Biatorus EUR | 42 130 61 | Luksemburg jak w Belgii
15 | Bosnia i Hercegowina EUR 41 100 62 | Lotwa EUR 57 132
16 | Brazylia EUR 43 120 63 | Macedonia EUR 39 125
17 | Bulgaria EUR | 40 | 120 64 | Malezja EUR | 41 140
18 | Chile UsD | 60 | 120 65 | Malta EUR | 43 | 180
19 | Chiny EUR 55 170 66 | Maroko EUR 41 130
20 | Chorwacja EUR | 42 | 125 67 | Meksyk USD | 53 | 140
21 | Cypr EUR 43 160 68 | Moldowa EUR 41 85
22 | Czechy EUR 41 120 69 | Monako jak we Frangji
23 | Dania DKK | 406 | 1300 70 | Mongolia EUR | 45 | 140
24 | Egipt USsD 55 150 71 | Niderlandy EUR 50 130
25 | Ekwador USD | 44 110 72 | Niemey EUR | 49 150
26 | Estonia EUR | 41 100 73 | Nigeria EUR | 46 240
27 | Etiopia USD 55 300 74 | Norwegia NOK 451 1500
28 | Finlandia EUR 48 160 75 | Nowa Zelandia USD 58 180
29 | Francja EUR | 50 180 76 | Oman EUR | 40 240
30 | Grecja EUR 48 140 77 | Pakistan EUR 38 200
31 | Gruzja EUR 43 140 78 IliIaleszlynska Whadza jak w Tzraelu
32 | Hiszpania EUR 50 160 arodowa
33 | Indie EUR 38 190 79 | Panama USD 52 140
34 | Indonezja EUR 41 110 80 | Peru USh 50 150
35 | Irak USD 60 120 81 | Portugalia EUR 49 120
36 |Iran EUR 41 95 8 i;pukb;hka Potudniowej USD 52 275
37 |Irlandia EUR 52 160 Ty
38 | Islandia EUR | 56 160 83 | Rosja EUR | 48 200
39 |Izrael EUR 50 150 84 | Rumunia EUR 38 100
40 | Japonia JPY 7532 | 22000 85 | San Marino jak we Wloszech
41 |Jemen USD 48 160 86 | Senegal EUR 44 120
42 | Jordania EUR 40 95 37 Bepubll;}fa Serbii , EUR 40 100
43 | Kambodza usD | 45 | 100 i Republika Czarnogdry
44 | Kanada CAD 71 190 88 | Singapur Usb 56 230
45 | Katar EUR 41 200 89 | Stowacja EUR 43 120
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1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
90 | Stowenia EUR 41 130 102 | Urugwaj USD 50 80
Stany Zjednoczone 103 | Uzbekistan EUR 41 140
. 200
o Ameryki (USA), w tym: UsD 5 104 | Wenezuela USD 60 220
- Nowy Jork 350 105 | Wegry EUR 44 130
- Waszyngton 300 106 | Wielka Brytania GBP 35 200
92 | Syria USD 50 150 107 | Wietnam USD 53 160
93 | Szwajcaria CHF 88 200 108 | Wiochy EUR 48 174
94 | S j SEK 459 1800
zwecja 109 | Wybrzeze Kosci Stoniowej | EUR | 33 | 100
95 | Tadzykistan EUR 41 140
96 | Tajlandia USD 42 110 .
- 110 | Zimbabwe EUR 39 90
97 | Tanzania USD 53 150
98 | T j EUR 37 100 j i
une.ZJa 11 Z)ednonone Emiraty EUR 39 200
99 | Turcja USD 53 173 Arabskie
100 | Turkmenistan EUR 47 90 Paristwa inne niz
112 L EUR 41 140
101 | Ukraina EUR 41 180 wymienione w Ip. 1-111

Przy podrézach do:

- Gibraltaru dieta i kwota limitu na nocleg wynosi jak w Wielkiej Brytanii,
- Hongkongu dieta wynosi 55 USD, a kwota limitu na nocleg 250 USD,
— Tajwanu dieta wynosi 40 EUR, a kwota limitu na nocleg 142 EUR.

Podstawa prawna: rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalez-
nosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej

z tytutu podrézy stuzbowej (DzU z 2013 r., poz. 167).

Naleznosci przystugujace w podrozy stuzbowej w kraju

- Okres
Tres¢
0d 1.01.2007r. 0d 1.03.2013r.

Dieta (pelna) 23,00 zt 30,00 z1

Ryczalt na dojazd (20% diety) 4,60 zt 6,00 zt

Ryczalt za nocleg (150% diety) 34,50 zl 45,00 z1
Podstawa prawna: j.w.
Stawki za 1 km przebiegu pojazdu

Okres

Tres¢

0d 14.11.2007r.

Wynosza:

- dla motocykla,
- dla motoroweru.

Stawki za 1 km przebiegu pojazdu wykorzystywanego do celow stuzbowych

- dla samochodu o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm’,
- dla samochodu o pojemnoéci skokowej silnika powyzej 900 cm?,

0,5214 zt
0,8358 zt
0,2302 zt
0,1382 zt

Podstawa prawna: rozporzgdzenie Ministra Transportu z 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samo-
chodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoécig pracowadcy (Dz.U. nr 201, poz. 1462).
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VULCAN

Centrala Centrum Obstugi Klienta
VULCAN sp.zo.0. tel.: 71757 29 29
ul. Wotowska 6 cok@vulcan.edu.pl

51-116 Wroctaw
tel./faks: 71757 29 29

www.vulcan.edu.pl

Regiony
Region 1 Region 2
Region obejmuje swoim dziataniem wojewddztwa: Region obejmuje swoim dziataniem wojewddztwa:
> mazowieckie > |ubelskie
> podlaskie > todzkie

> warminsko-mazurskie

Regionalny dyrektor sprzedazy:
Konrad Siemienkiewicz
tel: 539 149 535

Centrum Obstugi Klienta:
tel.: 71757 29 29, e-mail: cok@vulcan.edu.pl

> podkarpackie
> Swietokrzyskie
Regionalny dyrektor sprzedazy:

Sebastian Romanowski
tel: 602 641851

Centrum Obstugi Klienta:
tel.: 71757 29 29, e-mail: cok@vulcan.edu.pl

Region 3

Region obejmuje swoim dziataniem wojewddztwa:

> dolnoslaskie

> |ubuskie

> matopolskie

> opolskie

> S$laskie

Regionalny dyrektor sprzedazy:

Szymon Rzewuski
tel: 698 993 358

Centrum Obstugi Klienta:
tel.: 71757 29 29, e-mail: cok@vulcan.edu.pl

Region 4
Region obejmuje swoim dziataniem wojewddztwa:

> kujawsko-pomorskie

> pomorskie

> wielkopolskie

> zachodniopomorskie
Regionalny dyrektor sprzedazy:

Karolina Cybinska
tel: 696 965 228

Centrum Obstugi Klienta:
tel.: 71757 29 29, e-mail: cok@vulcan.edu.pl



CENTRUM
KOMPETENC]I
VULCAN

>
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Oferta Centrum Kompetencji
VULCAN dostepna dla CUW!

Centrum Kompetencji VULCAN znane jest juz w jednostkach oswiatowych,
gdzie pomaga w rozwijaniu kompetencji wszystkich pracownikow szkoty.
Teraz ta wyjatkowa oferta zostata rozszerzona, by utatwi¢ prace rowniez
osobom zatrudnionym w centrach ustug wspélnych.

Centrum Kompetencji VULCAN dla CUW to:

® |ndywidualne sciezki rozwoju dla kazdego pracownika, adekwatne do petnionej
przez niego funkcji.

® Biezgce wsparcie w korzystaniu z programow VULCAN - do dyspozycji sg szkolenia
z obstugi uzywanych w CUW aplikacji VULCAN, indywidualne (na wytgcznosc¢
dla jednostki) szkolenia doskonalgce oraz cotygodniowe spotkania z trenerem-
-ekspertem.

® Roznorodne formy nauki, takie jak: szkolenia online, webinaria, cotygodniowe
spotkania z ekspertami, indywidualne szkolenia doskonalace z zakresu
oprogramowania (stacjonarne i zdalne) i konferencje.

® Mozliwos¢é wymiany doswiadczen i poznania dobrych praktyk stosowanych
przez innych uczestnikow cyklicznych webinariow.

® Szkolenia dla kadry zarzadzajgcej CUW z tematdéw dotyczacych owocnej
wspotpracy na linii CUW-obstugiwane jednostki.

Dowiedz sie wiecej na stronie: [CLEUILETRAV T VVULCAN

t: 71757 29 29 m: cok@vulcan.edu.pl www.vulcan.edu.pl



VULCAN

Szanowni Panstwo!

Zachecamy do prenumeraty naszego wydawnictwa. Zapewniamy, ze dotozymy
wszelkich staran, aby kazdy jego nowy numer docierat do Panstwa jak najszybciej.

Prenumerata to gwarancja statej ceny!

Warunki prenumeraty:

1.

Prenumerate wydawnictwa ,,Doradca. Kadry, finanse, zarzadzanie oswiatg”
mozna rozpocza¢ w dowolnym momencie.

Rocznie wydawanych jest 11 numerow pisma. Numer wakacyjny (lipiec — sierpien)
jest numerem taczonym.

Wydawca gwarantuje statg cene w czasie trwania prenumeraty.
Ceny prenumeraty:
a. prenumerata roczna — 264 zt,

b. prenumerata roczna (dla placowek, ktére posiadaja licencje
na dowolny pakiet Optivum) — 209 zt.

Prenumerate mozna zaméwicé:
a. faksem — numer 71 757 29 29,

b. za posrednictwem strony www.vulcan.edu.pl,
c. listownie — VULCAN sp. z o0.0., ul. Wotowska 6, 51-116 Wroctaw.
Koszty wysytki kolejnych numeréw wydawnictwa ponosi wydawca.

Niezwtocznie po otrzymaniu zamowienia wyslemy do zamawiajgcego
aktualny numer czasopisma ,Doradca. Kadry, finanse, zarzagdzanie oswiatg”.

Powyzsze warunki prenumeraty obowigzujg do czasu odwotania
i dotyczg wszystkich placowek oswiatowych i jednostek samorzgdowych.

Wydawca:

VULCAN sp. z 0.0. Centrum Obstugi Klienta VULCAN
ul. Wotowska 6, 51-116 Wroctaw, www.vulcan.edu.pl tel /faks: 71 757 29 29

cok@vulcan.edu.pl

KRS 0000153176, Sad Rejonowy dla Wroctawia — Fabrycznej we Wroctawiu,
VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
REGON 005993000, NIP 898-001-44-51, Kapitat zaktadowy 2 700 000 zt



